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La seance est ouverte a 9 h 30. 

Adoption de I’ordre du jour 

Le President {interpretation de I’arabe) : Les mem- 
bres du Conseil de securite se souviendront que la date et 
I’ordre du jour de la presente seance du Conseil de securite 
ont ete approuves par le Conseil lors de ses consultations 
prealables. 

L’ordre du jour est adopte. 

Maintien de la paix et de la securite et consolidation 
de la paix apres les conflits 

Le President (interpretation de I’arabe) : J’informe 
les membres du Conseil que j’ai re 9 U des representants de 
I’Algerie, de I’Argentine, de I’Australie, de I’Autriche, du 
Bangladesh, de la Bosnie-Herzegovine, du Canada, de la 
Croatie, de I’Egypte, de I’lnde, de I’lndonesie, de la Jamai- 
que, de la Malaisie, de la Mongolie, du Mozambique, du 
Nigeria, de la Norvege, du Pakistan, de la Republique de 
Coree, de la Slovaquie, du Soudan, de la Tunisie et de 
r Ukraine des lettres dans lesquelles ils demandent a etre 
invites a participer au debat sur la question inscrite a I’ordre 
du jour du Conseil. Selon la pratique etablie, je propose, 
avec I’assentiment du Conseil, d’inviter ces representants a 
participer au debat, sans droit de vote, conformement aux 
dispositions pertinentes de la Charte et a Particle 37 du 
Reglement interieur provisoire du Conseil. 

Puisqu’il n’y a pas d’objections, il en est ainsi decide. 

Sur I’invitation du President, M. Baali (Algerie), 
M. Petrella (Argentine), M. Wensley (Australie), 
M. Sucharipa (Autriche), M. Chowdhury (Bangladesh), 
M. S a c i r b e y (Bosnie-Herzegovine), 
M. Fowler (Canada), M. Simonovic (Croatie), 
M. Elaraby (Egypte), M. Sharma (Inde), M. Wibisono 
(Indonesie), Mme Durant (Jama'ique), M. Hasmy 
(Malaisie), M. Enkhsaikhan (Mongolie), 
M. Dos Santos (Mozambique), M. Gambari (Nigeria), 
M. Kolby (Norvege), M. Kamal (Pakistan), 
M. Lee See-young (Republique de Coree), M. Varso 
(Slovaquie), M. Erwa (Soudan), M. Hachani (Tunisie) 
et M. Yel’chenko (Ukraine) occupent les sieges qui 
leur sont reserves sur le cote de la salle du Conseil. 

Le President (interpretation de I’arabe) : Le Conseil 
de securite va maintenant aborder I’examen de la question 
inscrite a son ordre du jour. Le Conseil de securite se reunit 


conformement a P accord auquel il est parvenu lors de ses 
consultations prealables. 

M. Qin Huasun (Chine) (interpretation du chinois) : 
Monsieur le President, la delegation chinoise apprecie 
hautement la tenue de ce debat sous votre presidence. Le 
maintien de la paix et de la securite internationales repre¬ 
sente la noble responsabilite confiee au Conseil de securite 
par la Charte des Nations Unies ainsi que par un grand 
nombre d’Etats Membres de PONU. En consequence, il est 
extremement utile que le Conseil entende Pavis des Etats 
Membres sur les grandes questions de principe qui concer- 
nent la paix et la securite internationales. 

En cette fin de siecle, le monde connait une periode de 
profondes transformations. Le desir de paix, de stabilite et 
de developpement est devenu une aspiration commune et 
une quete partagee par tons les Etats Membres de P Organi¬ 
sation. Dans des regions comme PAfrique et P Asie centrale 
en particulier oil des guerres et des conflits persistent, 
mettre fin aux conflits dans les meilleurs delais pour creer 
un environnement favorable au developpement socioecono- 
mique de ces regions est devenu la priorite principale de la 
communaute Internationale, et c’est pourquoi PONU devrait 
fournir un appui et une assistance effectifs. La responsabi¬ 
lite principale du Conseil de securite du maintien de la paix 
et de la securite internationales est a la fois incontournable 
et irrempla 9 able. 

Aujourd’hui, la delegation chinoise souhaite reiterer la 
necessite pour le Conseil de repondre favorablement aux 
appels repetes des pays africains et de traduire son attention 
pour les problemes africains en actes concrets. Le Conseil 
devrait jouer un role particulierement constructif en ce qui 
concerne les questions de la Somalie, de la Sierra Leone, de 
la region des Grands Lacs, etc. 11 devrait tenir pleinement 
compte des demandes raisonnables presentees par PAfrique, 
participer efficacement aux efforts de PAfrique et assurer 
leur coordination et appuyer activement les organisations 
regionales telles que P Organisation de P unite africaine, qui 
ont besoin de fonds et de competences techniques. 

Au cours des dernieres annees, le Conseil de securite 
est intervenu de plus en plus dans les differends internes de 
certains pays. La delegation chinoise a toujours soutenu que 
le Conseil devait respecter scrupuleusement les buts et 
principes de la Charte, agir avec le consentement ou la 
demande des pays interesses et s’efforcer de contribuer au 
reglement pacifique des differends. Nous ne sommes pas 
favorables a Pingerence dans les affaires interieures d’un 
pays sous pretexte d’attenuer les crises humanitaires ni a 
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r habitude de brandir des menaces d’intervention militaire 
en invoquant le Chapitre VII de la Charte. 

Ma delegation voudrait insister sur le fait que toutes 
les interventions militaires multinationales, autorisees par le 
Conseil, devraient etre en stricte conformite avec les normes 
fixees par le Conseil et normaliser le mecanisme concernant 
leurs responsabilites a I’egard du Conseil, en faisant rapport 
a ce dernier et en acceptant ses orientations politiques. La 
Chine rejette categoriquement tout acte de politique du 
pouvoir qui recourt unilateralement a I’emploi ou a la 
menace de la force dans les relations internationales tout en 
contournant le Conseil. A notre avis, ce type d’action viole 
le droit international et les normes qui regissent les relations 
internationales, et represente en soi une grave menace pour 
la paix et la securite internationales. 

D’enormes efforts sont necessaires pour maintenir et 
consolider la paix apres les conflits. Dans les regions oil la 
guerre vient de prendre fin, un appui et une assistance 
efficaces de la communaute Internationale s’imposent etant 
donne que les structures politiques et de securite dans ces 
regions demeurent fragiles et que leur economie sociale a 
ete gravement ebranlee. La Chine appuie la participation 
active du systeme des Nations Unies aux efforts de consoli¬ 
dation et de retablissement de la paix dans les regions qui 
sortent d’un conflit. A cet egard, nous aimerions faire trois 
observations. 

Premierement, il con vient d’ accorder la meme attention 
a toutes les regions sortant d’un conflit. Nous avons 
constate avec inquietude que certaines questions brulantes 
sont de venues un centre d’interet alors que d’autres ont ete 
injustement negligees. Nous notons que dans certaines 
regions oil il n’existe plus de menace a la paix et a la 
securite internationales, des operations de maintien de la 
paix des Nations Unies sont maintenues alors que dans le 
meme temps, d’autres regions, comme I’Afrique, qui vivent 
une situation humanitaire et economique nettement plus 
difficile, se heurtent a divers types de difficultes pour 
obtenir une assistance en capital et d’autres types de contri¬ 
bution de la part de I’ONU. La delegation chinoise demande 
que Ton mette fin a la pratique du «deux poids, deux 
mesures» en ce qui concerne F assistance apres un conflit. 

Deuxiemement, dans le processus de consolidation de 
la paix apres les conflits dans une region donnee, les efforts 
internationaux devraient tenir compte de la volonte du pays 
interesse. La communaute Internationale ne devrait interve- 
nir qu’en s’engageant a maintenir la souverainete, I’integrite 
territoriale et I’independance politique du pays concerne. La 
voie du developpement choisie par ce pays doit etre respec- 


tee et il faut s’interesser aux besoins les plus urgents de 
celui-ci, a savoir des fonds et une assistance technique dont 
cette nation a le plus besoin pour ses activites de developpe¬ 
ment et de relevement. La Chine a toujours ete opposee au 
principe consistant a subordonner la fourniture d’une assis¬ 
tance a des conditions politiques. Nous sommes encore plus 
opposes a la pratique consistant a utiliser les activites de 
consolidation de la paix apres les conflits pour promouvoir 
des systemes de valeurs specifiques de realiser des objectifs 
politiques. 

Troisiemement, franchement, ce dont on a le plus 
besoin dans la reconstruction apres les conflits est une aide 
fmanciere et technique. La delegation chinoise maintient que 
le role et la capacite des organes du systeme des Nations U- 
nies dans le domaine socioeconomique devraient etre 
renforces. Nous sommes tres preoccupes par la marginalisa¬ 
tion des fonctions pertinentes de I’ONU, y compris celles 
du Conseil economique et social, en ce qui concerne les 
grandes questions de portee international relatives au 
developpement economique et a F assistance. Nous sommes 
encore plus opposes a Faffaiblissement du role des organes 
des Nations Unies dans les domaines socioeconomiques 
alors que par ailleurs, on fait peser indument des questions 
sociales sur le programme de travail du Conseil de securite. 
Nous ne sommes pas favorables au principe de soumettre 
tons les problemes de toutes les zones de conflit au Conseil 
de securite, et ce, encore moins sous pretexte d’une division 
du travail entre les divers organes de FOrganisation. 

En ce qui concerne la transition du maintien de la paix 
a la consolidation de la paix, il con vient d’examiner trois 
questions : la repartition des taches entre le maintien de la 
paix et la consolidation de la paix, les ressources et la 
coordination. Ceci n’est pas bon pour le fonctionnement 
normal d’autres organes des Nations Unies, y compris de 
FAssemblee generale, qui se compose de tous les Etats 
Membres des Nations Unies. Par ailleurs, de telles pratiques 
pourraient avoir des consequences sur Fordre de priorite que 
le Conseil de securite accorde a ses travaux et en reduire 
Fefficacite. Nous estimons que si FOrganisation des Nations 
Unies, et en particulier le Conseil de securite, ameliorait sa 
fa 9 on de proceder en ce qui concerne les trois aspects 
susmentionnes, le maintien de la paix internationale et la 
promotion du developpement mondial s’en trouveraient 
facilites. 

Le President {interpretation de I’arabe) : Je remercie 
le representant de la Chine des paroles aimables qu’il m’a 
adressees. 
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M. Lavrov (Federation de Russie) (interpretation du 
russe) : Ces dernieres annees se sont caracterisees par une 
evolution active de la theorie et de la pratique des activites 
internationales de maintien de la paix. 11 s’agit la d’un 
processus objectif. L’ampleur et la complexite des taches 
auxquelles nous sommes confrontes dans ce domaine nous 
imposent d’ameliorer constamment les mecanismes de 
prevention et de reglement des crises regionales. Les efforts 
de la communaute Internationale en faveur du maintien de 
la paix se doivent d’etre aussi efficaces que possible. En 
meme temps, la Charte des Nations Unies, qui confere au 
Conseil de securite la responsabilite principale et un role 
central dans ce domaine tres important, demeure la base 
juridique immuable et universelle du maintien de la paix et 
de la securite internationales. 

C’est precisement sur la base de la Charte des Nations 
Unies qu’ont ete elabores les principes fondamentaux et 
universellement reconnus du maintien de la paix, dont, 
surtout, celui de veiller a ce que le Conseil de securite 
conserve la direction politique et le controle des operations 
de maintien de la paix, dans I’impartialite et avec 1’accord 
des parties, ainsi que par la formulation claire de mandats 
definissant ces operations qui doivent par ailleurs disposer 
de ressources suffisantes. Le respect absolu de ces principes 
dans la pratique est essentiel pour que les operations de 
maintien de la paix puissent reussir. 

La Russie a toujours fonde sa politique sur la convic¬ 
tion que I’emploi de la force par la communaute Internatio¬ 
nale ne saurait etre qu’une mesure exceptionnelle et extreme 
a laquelle on ne doit avoir recours que lorsqu’il y a une 
reelle menace contre la paix et la securite internationales, au 
titre du Chapitre VII de la Charte, et lorsque toutes les 
possibilites politiques et diplomatiques de reglement d’un 
conflit ont ete epuisees. Les operations d’imposition de la 
paix, qui se justifient dans de telles conditions, ne peuvent 
etre engagees qu’apres decision du Conseil de securite et 
sous son controle politique et operationnel strict et appro- 
prie. De meme, cela s’applique pleinement aux operations 
d’imposition de la paix menees par les organisations regio¬ 
nales ou les coalitions multinationales. Ces operations ne 
peuvent etre deployees sans I’autorisation du Conseil de 
securite, auquel elles rendent compte, et doivent etre trans- 
parentes. 

Dans la pratique internationale recente, on a de nom- 
breux exemples d’une interaction constructive entre des 
organisations regionales ou des coalitions multinationales et 
les Nations Unies, pour I’execution d’operations de maintien 
de la paix sur differents continents dans lesquelles le 
Conseil de securite joue un role central. II convient d’en- 


courager et de renforcer au mieux cette fa 9 on positive de 
proceder. 

Cela etant, nous devons dire notre inquietude face aux 
tentatives visant a donner aux Etats, individuellement, ou a 
des coalitions la possibilite de recourir a la force ou de 
prendre des mesures coercitives sans 1’approbation du 
Conseil de securite. A cet egard, I’elaboration de la nouvelle 
conception strategique de 1’Organisation du Traite de 
I’Atlantique Nord (OTAN) est un exemple tout a fait 
manifeste de ce genre de tentative. II serait question, parait- 
il, de transformer I’OTAN en une organisation internatio¬ 
nale de premier plan chargee du maintien de la paix, qui 
agirait uniquement en fonction de ses propres evaluations et 
decisions, au-dela des limites de la zone geographique dont 
r Alliance est responsable, contournant ainsi le Conseil de 
securite. 

II est clair qu’il s’agit la de tentatives visant a rempla- 
cer les fonctions et les prerogatives que la Charte accorde 
au Conseil de securite par des mesures unilaterales qui sont 
le fait de mecanismes regionaux, ce qui enfreint manifeste- 
ment la Charte des Nations Unies. La concretisation de 
telles tentatives pourrait destabiliser et detruire tout le 
systeme international, qui repose sur la primaute des Na¬ 
tions Unies et le droit international. Nous esperons que les 
Etats concernes, lorsqu’ils analyseront ces concepts, se 
souviendront non seulement qu’ils sont membres d’une 
alliance defensive creee a I’epoque de la guerre froide, mais 
qu’ils assument, en tant que Membres des Nations Unies, la 
responsabilite du respect du systeme de securite collective 
consacree dans la Charte des Nations Unies. 

Nous sommes convaincus qu’il faut renforcer le role 
central des Nations Unies dans le maintien de la paix. La 
solution de ce probleme est liee a 1’amelioration de la 
capacite des Nations Unies en matiere d’intervention rapide 
en cas de crise. La Russie soutient les efforts deployes par 
les Etats Membres et par le Secretariat des Nations Unies 
pour accroitre I’efficacite des operations de maintien de la 
paix et pour leur donner une meilleure base de ressources. 

Nous n’ecartons pas la possibilite d’une plus grande 
cooperation effective dans ce domaine. Le moyen le plus 
efficace d’atteindre cet objectif demeure le systeme d’arran¬ 
gements previsionnels des Nations Unies, qui est en cours 
d’elaboration. 

Nous nous felicitous de la strategie qui se fait jour, sur 
le plan international, pour la prevention et le reglement des 
conflits, conformement aux buts et principes de la Charte 
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des Nations Unies. Un element important de cette strategie 
se trouve etre la consolidation de la paix apres les conflits. 

Cette pratique en evolution rapide a jusqu’a present 
pose plus de questions qu’elle n’a offert de reponses, mais 
il est apparu clairement qu’on ne pourra, de fa 9 on credible, 
creer les conditions necessaires a la non-reprise des conflits 
si on ne fait pas d’efforts reels dans ce domaine. 

11 arrive que des operations multifonctionnelles de 
maintien de la paix menees sous F autorite du Conseil de 
securite aient pour mandat des taches concretes relatives a 
la consolidation de la paix, telles que le desarmement, la 
demobilisation des participants armes au conflit et leur 
reinsertion dans une vie pacifique, et le deminage. En 
pratique, on assure ainsi une transition progressive du 
maintien de la paix a la phase suivante de consolidation de 
la paix apres les conflits. Mais, dans F ensemble, la consoli¬ 
dation de la paix apres les conflits represente un element 
tout a fait independant de cette strategie complexe de 
maintien de la paix, et prevoit generalement la realisation de 
differents programmes ambitieux a long terme et souvent 
couteux qui vont bien au-dela du cadre des operations de 
maintien de la paix. En se concentrant essentiellement sur 
F aspect social, economique et humanitaire du relevement, 
la consolidation de la paix releve essentiellement des fonc- 
tions du Conseil economique et social et des institutions 
specialisees des Nations Unies qui doivent agir en collabo¬ 
ration etroite avec d’autres organisations internationales, 
fmancieres, economiques et humanitaires, notamment pour 
assurer les ressources materielles et financieres a ces activi- 
tes de consolidation de la paix. 

Dans ce contexte, nous accordons une grande impor¬ 
tance a la remise en vigueur de F Article 65 de la Charte 
concernant la fourniture par le Conseil economique et social 
d’informations et d’une assistance au Conseil de securite. 
Cet article de la Charte est tout a fait applicable de fa 9 on 
preventive, dans la mesure oil le Conseil de securite peut et 
doit appeler F attention du Conseil economique et social sur 
les problemes specifiques qui se posent dans differentes 
regions, etant donne que le Conseil de securite suit de pres, 
dans le cadre de ses competences, les tendances destabilisa- 
trices dans le domaine social, economique et humanitaire 
qui peuvent mener a un conflit ou a F escalade d’un conflit. 

11 faut egalement que FAssemblee generale puisse 
jouer son role politique essentiel dans la consolidation de la 
paix apres les conflits, notamment en defmissant les struc¬ 
tures de base et les criteres pour Faction dans ce domaine, 
et conformement au principe fondamental du respect de la 
souverainete et de Fintegrite territoriale des Etats. Une telle 


interaction du Conseil de securite avec les autres organes 
principaux des Nations Unies est tout a fait conforme a la 
Charte des Nations Unies et a la mission consistant a 
renforcer et ameliorer la coordination interinstitutions dans 
le systeme des Nations Unies. Nous sommes prets a oeuvrer 
de fa 9 on constructive dans ce domaine afin de faire appli- 
quer les dispositions pertinentes de la Charte des Nations 
Unies. 

M. Burleigh (Etats-Unis d’Amerique) {interpretation 
de I’anglais) : Monsieur le President, c’est pour moi un 
plaisir que de vous voir presider notre reunion. 

Au cours de ces dernieres annees, un nouveau type de 
menace pour la paix et la securite internationales a gagne en 
importance. 11 resulte souvent non pas de dangers exterieurs 
mais de crises internes qui destabilisent un Etat et risquent 
d’entrainer ses voisins dans une escalade de destruction et 
de conflits. 

Dans un certain nombre de cas, des adversaires ont 
signe des accords de paix qui ont entraine Fenvoi d’opera- 
tions de maintien de la paix des Nations Unies pour aider 
les parties a mettre en oeuvre les accords. Contrairement 
aux operations de maintien de la paix traditionnelles, dont 
le principal objectif etait le controle et le suivi du cessez-le- 
feu, ces operations de maintien de la paix ont ete polyva- 
lentes, par exemple dans les mandats d’operations prece- 
dentes au Cambodge, au Mozambique, et au Rwanda, et 
dans un certain nombre d’operations de maintien de la paix 
de FONU actuellement en cours. 

Les participants a ces operations de maintien de la paix 
ont ete appeles notamment a assurer la securite, a controler 
la police, a preparer des elections et a surveiller le respect 
des droits de Fhomme. Pour s’acquitter de ces fonctions, les 
missions se sont composees d’elements civils en grand 
nombre ainsi que d’elements militaires, et les elements 
civils ont participe a des activites devant permettre Finstau- 
ration d’une paix durable apres le depart des agents de la 
paix. Les services de la police civile sont necessaires dans 
9 operations de maintien de la paix sur les 16 actuellement 
en cours, pour faire face aux problemes de securite publique 
dans des pays comme la Bosnie, Haiti, F Angola et la 
Republique centrafricaine. En fait, la police civile comprend 
a present pres de 20 % de toutes les forces de maintien de 
la paix. 

11 arrive toutefois que certaines des taches mentionnees 
ne se limitent pas au maintien de la paix et entrent dans le 
cadre de la consolidation de la paix. 11 s’agit la d’une 
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transition que nous devons comprendre et mieux gerer a 
rONU. 

Premierement, comment faut-il repartir les taches entre 
le maintien de la paix et la consolidation de la paix? 

Les mandats de maintien de la paix doivent compren¬ 
dre certaines activites a court terme, qui renforceront la 
capacite des contingents affectes au maintien de la paix, des 
observateurs militaires et/ou de la police civile de stabiliser 
la situation immediatement et de maintenir I’elan en faveur 
de la paix. Ces activites devraient notamment inclure des 
mesures portant sur la demobilisation, le desarmement et la 
reinsertion des combattants, ainsi que sur le deminage, sans 
oublier I’appui a la tenue d’elections ou un soutien a court 
terme aux institutions de securite publique grace a la sur¬ 
veillance et a la formation de la police locale. 

11 reste que I’aide apportee a plus long terme pour 
reconstruire ou restructurer les principales institutions 
chargees de la securite publique, notamment la police, les 
prisons, le pouvoir judiciaire, ne releve plus du domaine du 
maintien de la paix mais du domaine de la consolidation de 
la paix. On pent admettre qu’il existe une «zone grise» 
entre le maintien de la paix et la consolidation de la paix, 
et il ne sera pas toujours possible d’etablir entre les deux 
une distinction claire. 11 faudra porter des jugements. De 
plus, meme s’il arrive que certaines activites de consolida¬ 
tion de la paix ne peuvent etre menees avant que F operation 
de maintien de la paix soit achevee, celles-ci pourraient 
neanmoins faire partie d’un accord de paix que cette mis¬ 
sion est censee appuyer. 

En tout etat de cause, il importe que I’ONU et le 
gouvernement hote se concentrent tres tot sur les taches de 
consolidation de la paix a plus long terme et qu’ils recher- 
chent I’appui que celles-ci exigent aux niveaux national, 
multilateral et bilateral. 11 serait souhaitable que le Conseil 
de securite et le gouvernement hote elaborent conjointement 
un calendrier pour F accomplissement d’ objectifs specifiques 
de consolidation de la paix, qui contribueraient a assurer le 
maintien de la stabilite que les operations de maintien de la 
paix ont aide a retablir. 

Deuxiemement, les ressources. Investir dans la conso¬ 
lidation de la paix revient a investir dans la stabilite et la 
prosperite futures d’un pays qui a souffert des ravages 
causes par la guerre. Les pays qui cherchent a obtenir un 
appui de la communaute Internationale dans le domaine du 
maintien de la paix doivent comprendre qu’il est tout aussi 
important pour eux de mobiliser des ressources pour assurer 
la paix — grace aux activites de consolidation de la paix — 


que cela Fetait lorsqu’ils mobilisaient des ressources pour 
le conflit en premier lieu. Les organismes de FONU, les 
institutions financieres internationales, les donateurs bilate- 
raux et, plus important peut-etre, les pays hotes eux-memes, 
doivent comprendre qu’en consacrant une part de leurs 
ressources limitees a la promotion d’une bonne gouvernan- 
ce, ils contribueront a creer un climat propice a la crois- 
sance economique. Sans la stabilite, la securite, la primaute 
du droit et le respect des droits de Fhomme, les ressources 
consacrees au developpement porteront peu de fruits. Et 
sans une ferme volonte du pays hote de realiser ces objec¬ 
tifs, F assistance exterieure n’aboutira a aucun resultat en fin 
de compte. 

On pent s’accorder aisement a reconnaitre que FONU, 
a elle seule, ne disposera jamais des ressources suffisantes 
pour accomplir Fenorme tache qu’entraine une veritable 
consolidation de la paix. Mais elle pent jouer un role impor¬ 
tant en tant que coordonnateur des organismes de FONU et 
de la communaute Internationale dans son ensemble. 

Ainsi, le troisieme point a examiner est la coordina¬ 
tion. La coordination des activites de maintien de la paix et 
de consolidation de la paix et la transition du conflit a la 
consolidation de la paix dans un pays exigent une direction 
forte. Comme Fa constate le Conseil de securite, cette 
direction politique peut etre assuree par un representant 
special du Secretaire general, un coordonnateur special, un 
administrateur provisoire ou tout autre representant de haut 
niveau du Secretaire general. 11 importera notamment de 
definir les domaines d’autorite des divers organismes de 
FONU participant a Fetablissement des fondements d’une 
cooperation complete. 

Quel que soit le titre de la personne, celle-ci devra 
etablir un dialogue credible avec les chefs de gouvernement 
et les representants des organismes de FONU, de la Banque 
mondiale, des banques regionales de developpement, des 
institutions financieres internationales et d’autres organisa¬ 
tions qui contribuent financierement a la consolidation de la 
paix. La societe civile, le secteur prive et les organisations 
non gouvemementales pourraient egalement jouer un role 
important dans ce cadre. L’experience tiree dans certains 
pays comme le Liberia montre qu’il est important pour 
F ensemble des donateurs contribuant aux operations d’assis¬ 
tance humanitaire et a Faide au developpement de participer 
des le debut a la consolidation de la paix, de coordonner 
efficacement leurs activites et de partager les le 9 ons tirees 
de leurs experiences passees. 

La delegation des Etats-Unis se felicite du nouvel 
interet qui est porte a la consolidation de la paix apres les 


6 



Conseil de securite 
Cinquante-troisieme annee 


3954e seance 
16 decembre 1998 


conflits, et elle rend hommage an President du Conseil de 
securite qui a pris I’initiative d’organiser le debat de ce 
jour. 

Le President {interpretation de I ’arabe) : Je remercie 
le representant des Etats-Unis des paroles aimables qu’il 
m’a adressees. 

M. Niehaus (Costa Rica) {interpretation de I’espa- 
gnol) : La delegation costa-ricienne saisit cette occasion 
pour remercier le President de la decision qu’il a prise de 
tenir cette seance publique du Conseil de securite pour 
examiner la question du «maintien de la paix et de la 
securite intemationales et de la consolidation de la paix 
apres les conflits». L’initiative prise par le President 
represente un pas positif dans la bonne direction pour 
encourager la transparence et la participation de tons les 
Etats Membres de I’ONU aux travaux du Conseil de securi¬ 
te. C’est egalement un vif encouragement qui est adresse a 
cet organe important de FOrganisation pour qu’il examine 
de maniere approfondie et democratique un sujet qui revet 
aujourd’hui une importance fondamentale pour la fonction 
principale qu’il assume dans le maintien de la paix et de la 
securite intemationales. 

Depuis la fin de la guerre froide, la communaute 
Internationale a ete a la fois I’acteur et le temoin d’un 
processus accelere d’elargissement des idees, des contenus 
et des interpretations de I’ordre du jour multilateral dans le 
domaine de la paix et de la securite. En moins de 10 ans, 
r Organisation a depasse F interpretation limitee et limitative 
qui avait prevalu pendant la periode precedente d’affronte- 
ment hegemonique en ce qui concerne la portee de cette 
terminologie et ses consequences pratiques. 

En fait, au cours des 45 annees qui ont suivi la crea¬ 
tion de FONU, une interpretation restreinte de la portee de 
la responsabilite du maintien de la paix et de la securite 
intemationales qui a ete conferee au Conseil de securite par 
les Etats Membres et enoncee au paragraphe 1 de F Article 
24 de la Charte, avait limite Faction multilaterale dans la 
verification et la surveillance du respect des accords de 
cessation des hostilites entre deux Etats ou plus. La logique 
meme de Faffrontement entre les superpuissances avait 
justifie F adoption dans les travaux et les procedures du 
Conseil de securite de cette «autolimitation» qui etait eloi- 
gnee de la realite et qui, comme certains Font dit, reduisait 
considerablement les fonctions principals de cet organe, au 
mepris de la volonte de ceux qui Favaient constitue en 
1945. 


Comme le Costa Rica Fa deja dit, apres 1989, on a 
assiste au depassement ou a Felargissement, selon la ma¬ 
niere dont on voit les choses, de cette notion traditionnelle 
pour commencer un processus lent de conception et d’assi¬ 
milation d’une interpretation elargie du contenu et de la 
portee du maintien de la paix et de la securite internationa- 
les. 

C’est a la lumiere de cette nouvelle vision des relations 
intemationales que le Secretaire general, a la demande du 
Conseil lui-meme, a defini dans F Agenda pour la paix, 
publie en 1992, les cinq grands domaines d’action dans 
lesquels FONU devrait, a son avis, exercer les prerogatives 
qui lui sont confiees par la Charte dans ces domaines 
fondamentaux, compte tenu des nouvelles donnees et des 
changements qui interviennent sur la scene Internationale. 
Le Secretaire general a inclus dans ce programme novateur 
la notion de la consolidation de la paix apres les conflits qui 
represente un domaine d’action specifique pour FONU afin 
de regrouper et d’ordonner toutes les mesures destinees a 
consolider la cooperation entre les parties, nationales ou 
intemationales, qui s’affrontaient auparavant et a developper 
F infrastructure politique, juridique, economique et sociale 
necessaires pour empecher le retour de la violence et poser 
les fondements d’une paix ferme et durable. 

En suivant cet argument, on pent et on doit affirmer en 
consequence que F edification de la paix n’est pas une 
invention capricieuse ou une proposition politique sans 
fondement; au contraire, il s’agit d’une idee bien ancree qui 
a une legitimite juridique et politique suffisante pour consti- 
tuer une question que FONU et en particulier le Conseil de 
securite doivent necessairement examiner et appliquer. 

Aujourd’hui, la grande majorite des Membres de 
FONU accepte Fidee que la notion restreinte dont je viens 
de parler a ete depassee et qu’il faut maintenant aborder la 
deuxieme etape tracee au debut de la presente decennie. En 
fait, ce qui, il y a six ans, pouvait sembler n’etre qu’une 
discussion intellectuelle s’est transforme aujourd’hui en une 
realite permanente qui s’integre peu a peu dans la nouvelle 
doctrine suivie par FONU et, de fa 9 on plus concrete, par le 
Conseil de securite, dans le domaine de la paix et de la 
securite intemationales. 

Cette evolution qui nous a fait passer a une «deuxieme 
generation» en matiere de maintien de la paix et de la 
securite ne s’est pas deroulee en vase clos, comme cela se 
produit souvent; elle correspond au contraire a la realite 
actuelle. 
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Ainsi, cette nouvelle vision, a la fois large et complete, 
que nous partageons aujourd’hui, repond a un ensemble de 
besoins qui, meme s’ils existent depuis quelque temps deja, 
ont du etre necessairement examines depuis la fin de la 
guerre froide dans le cadre de la nouvelle conception du 
maintien de la paix et de la securite internationales. Nean- 
moins, cette initiative repond egalement a ce que Ton 
pourrait qualifier d’un ensemble de nouvelles possibilites 
qui sont apparues apres 1989. 

A cet egard, nous avons la certitude qu’aujourd’hui, 
personne ne pourrait contester le fait que la plupart des 
conflits qui font peser une menace sur la paix et la securite 
internationales comprennent des dimensions politiques, 
economiques et sociales telles que, une fois depasse les 
aspects purement militaires, elles exigent des reponses et 
des solutions adequates et conformes a leurs caracteristiques 
particulieres. Par consequent, dans cette optique plus large, 
il faut que la reponse que donne la communaute Internatio¬ 
nale a ces crises nouvelles contienne les divers aspects des 
situations concretes de fa 9 on exhaustive et multidisciplinai- 
re. Pour cela, il convient d’examiner et de resoudre certains 
problemes particuliers. 

Tout d’abord, nous pensons qu’il est necessaire de 
mentionner que la notion de «consolidation de la paix» fait 
partie d’un tout et represente une etape dans la longue 
chaine du maintien de la paix et de la securite. La consoli¬ 
dation de la paix suppose done, dans chaque situation, que 
le probleme du conflit arme a ete prealablement resolu, du 
point de vue strictement militaire, par la cessation des 
hostilites et P adoption d’accords sur la demobilisation des 
combattants. A P evidence, meme si les causes qui etaient a 
Porigine de P affrontement vont au-dela de la question de la 
guerre, la realite est qu’il est pratiquement impossible de 
vouloir passer a une etape de reglement des causes sous- 
jacentes si la lutte armee n’a pas cesse et si Pon n’a pas 
decide du sort de ceux qui ont pris les armes. En d’autres 
termes, il serait difficile de comprendre comment la conso¬ 
lidation de la paix pourrait s’effectuer isolement, sans que 
Pon soit passe par des etapes prealables de la negociation 
politique et diplomatique, selon le cas, et sans que Pon soit 
parvenu a un cessez-le-feu. 

Deuxiemement, le Costa Rica a appris de sa propre 
experience dans la region que pour etre veritablement 
efficace, la consolidation de la paix suppose Pexistence 
d’accords et d’un consensus entre les parties au conflit qui, 
meme s’ils doivent envisager en premier lieu un cessez-le- 
feu et la demobilisation, doivent comprendre des arrange¬ 
ments speciaux et adaptes aux diverses questions structurel- 
les, mais aussi a des questions telles que PEtat de droit, la 


securite juridique et le respect des droits de Phomme, qui 
sont a Porigine de Paffrontement. A cet egard, nous ne 
nous lasserons jamais de citer comme exemple Pexperience 
vecue par El Salvador, Haiti et le Guatemala, qui a montre 
a quel point le concept de Pintegralite est fondamental pour 
realiser une paix ferme et durable. 

Troisiemement, bien que cela soit etroitement lie aux 
deux points precedents, la condition sine qua non est qu’il 
existe un veritable engagement de la part des parties au 
conflit. Ce qui pourrait avoir des allures de lapalissade aux 
yeux de certains devient indispensable au moment oil il faut 
garantir, une fois terminee Petape du cessez-le-feu, la 
durabilite des accords portant sur les questions de nature 
structurelle. 

Quatriemement, la realite elle-meme s’est chargee de 
nous montrer que ces accords de reaction integrale a des 
conflits internationaux ou nationaux exigent a Pheure 
actuelle des efforts reels de negociation politique et diplo¬ 
matique. La paix ne nait pas du neant. En ce sens, la realite 
elle-meme, dure et riche a la fois, nous montre le potentiel 
qu’offrent les ressources du reglement pacifique en tant 
qu’instruments pertinents de reglement des differends. Dans 
ce domaine, les organisations regionales et multilaterales 
sont devenues, a la fin de la guerre froide, le vehicule ideal 
pour le reglement de ces crises. 

Les experiences de PAmerique centrale, mais egale¬ 
ment en Namibie, au Cambodge, au Mozambique, et plus 
recemment, en Republique centrafricaine, nous montrent que 
la facilitation, les bons offices et la mediation de la part des 
organismes internationaux et des instances regionales sont 
devenus des instruments efficaces pour le reglement des 
differends et la conclusion d’accords de paix fermes et 
durables. 

Cinquiemement, en acceptant le fait qu’il est neces¬ 
saire de conclure des accords integraux qui contiennent des 
solutions specifiques aux divers problemes qui ont ete a 
Porigine des conflits, on a accepte Pintervention a part 
entiere et multidisciplinaire des diverses composantes des 
organisations internationales et, notamment, des Nations 
Unies, ainsi que des organisations non gouvernementales, 
non seulement dans la definition de ces reponses, mais 
egalement dans la participation active a P application et 
Pexecution de ces reponses. A cet egard, Pexperience en 
Bosnie-Herzegovine est devenue une reference quasi obliga- 
toire. 

C’est un aspect de la plus grande importance dans 
cette nouvelle vision de la consolidation de la paix. La 
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realite est qu’il s’agit egalement d’une des questions qui 
suscitent des opinions divergentes, non seulement quant au 
fond, mais egalement en ce qui conceme ses incidences 
operationnelles au sein de notre organisation. Certains ont 
emis des doutes raisonnables a cet egard, dans la mesure 
oil, de par sa nature et son contenu, I’etape de la consolida¬ 
tion de la paix, en depassant les aspects purement militaires, 
devient une question qui releve davantage d’autres domaines 
des activites internationales, tels que la cooperation en 
faveur du developpement. D’un point de vue traditionnel, 
qui, soit dit en passant, coincide a bien des egards avec la 
logique qui prevalait avant 1989, ceci est tout a fait vrai. 
Cependant, une nouvelle vision, comme celle que nous 
acceptons, sur le contenu des concepts de paix et de securite 
internationales, doit nous inciter a accepter que I’etape de 
I’apres-conflit soit integree a cette vision plus large de la 
question. 

Bien entendu, la discussion ponctuelle sur un grand 
nombre de ces questions n’est pas terminee et des criteres 
divergents continuent de se presenter, bien qu’ils soient de 
moins en moins nombreux, sur des questions telles que le 
role du Conseil de securite dans ce processus ou ses rela¬ 
tions avec les autres organes et institutions specialisees du 
systeme des Nations Unies. Toutefois, de I’avis de ma 
delegation, c’est cette meme realite qui se charge de mon- 
trer que dans les circonstances actuelles, il est illogique de 
vouloir conserver des competences limitees et isolees parmi 
les diverses composantes de notre organisation et, surtout, 
il n’est pas rationnel, d’un point de vue politique, d’essayer 
de reduire ou de vider de leur contenu les concepts de paix 
et de securite internationales. 

Le Costa Rica voudrait soumettre les points suivants 
a la reflexion ; 

Tout d’abord, la consolidation de la paix constitue un 
concept politique qui s’inscrit dans la perspective plus large 
du maintien de la paix et de la securite internationales, 
meme si elle pent avoir des implications techniques particu- 
lieres. 

Deuxiemement, la consolidation de la paix doit etre 
necessairement consideree dans une perspective integrale. 
En d’autres mots, il est illogique de I’unilateraliser ou de 
reduire son contenu a quelques-unes de ses composantes. 

Troisiemement, la consolidation de la paix, en tant que 
concept integral et integrateur, suppose la participation 
elargie et multidisciplinaire de la communaute Internationa¬ 
le. 


Quatriemement, la consolidation de la paix suppose 
que Ton accepte d’inclure des domaines d’action specifiques 
pour les organisations multilaterales dans des questions qui, 
jadis, etaient reservees a la juridiction interne pour ce qui 
est du renforcement de I’Etat de droit, telles que la surveil¬ 
lance de la police, la preparation et la supervision electora- 
les, la formation et la modernisation du systeme judiciaire 
et, en particulier, la promotion et le respect de tons les 
droits de I’homme. 

Cinquiemement, la consolidation de la paix doit egale¬ 
ment supposer que Ton accepte le traitement exceptionnel 
dont beneficient les societes qui viennent de sortir d’un 
conflit arme et qui doivent reconstruire leur infrastructures 
de base. Cet aspect a des incidences particulieres pour la 
participation des organismes financiers internationaux et 
leurs relations avec ces pays. 

Je terminerai cette intervention du Costa Rica a cette 
seance officielle du Conseil en reaffirmant notre ferme 
conviction que F acceptation de ces concepts et leur inscrip¬ 
tion a I’ordre du jour et dans la pratique de I’Organisation 
des Nations Unies et du Conseil de securite, tout particulie- 
rement, constituent une necessite imperieuse. Si nous 
voulons garantir I’efficacite de nos activites conformement 
aux obligations prescrites par la Charte et si, plus particu- 
lierement, nous sommes sincerement resolus a relever les 
grands defis du monde contemporain et a assurer ainsi un 
avenir pacifique et sur pour tous, nous devons etre a meme 
d’offrir les reponses correctes, adequates et efficaces. 

Le President {interpretation de I’arabe) : Je remercie 
le representant du Costa Rica des aimables paroles qu’il 
m’a adressees. Je voudrais signaler que la participation du 
Costa Rica aux travaux du Conseil a ete extremement 
efficace. 

M. Dejammet (Erance) ; Le rapport «Agenda pour la 
paix» et son supplement avaient souligne F importance de la 
consolidation de la paix et propose des orientations. En 
reponse, le Conseil de securite avait repris a son compte des 
analyses de ce rapport dans la declaration du President du 
Conseil du 30 avril 1993 (document S/25696). La reforme 
engagee par le Secretaire general ainsi que le rapport sur 
FAfrique (S/1998/318), du 24 septembre 1998, ont ete 
F occasion de relancer le debat sur la consolidation de la 
paix et de formuler des propositions. 

Les activites pouvant concourir a la consolidation de 
la paix sont de nature tres diverse; mais elles visent toutes 
a renforcer la confiance et les conditions d’existence dans 
les pays touches par des conflits afin d’empecher la resur- 
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gence de la violence, et afin de creer les conditions d’une 
paix durable. Chaque situation est unique et il serait done 
presomptueux — meme au prix d’un debat general du 
Conseil — de vouloir definir a priori le contenu des activi- 
tes de consolidation de la paix. Neanmoins, et sur la base de 
r experience passee et presente, trois grandes categories ont 
ete identifiees. 

D’abord, le renforcement de la confiance et de la 
reconciliation nationale, ce qui recouvre dans bien des cas 
le retour et la reinstallation des refugies, la demobilisation 
et la reintegration des combattants, le developpement du 
dialogue entre les anciennes parties au conflit ainsi que le 
respect des droits de I’homme. 

La seconde categorie consiste en la reconstruction 
economique, ce qui comprend le plus souvent une aide 
humanitaire face aux besoins d’urgence mais aussi la 
rehabilitation ou la creation d’infrastructures economiques 
et sociales, y compris dans le systeme educatif; le deminage 
est aussi un element tres important de cet aspect. 

Enfin, la troisieme categorie qui participe de la conso¬ 
lidation de la paix tient dans la refondation des institutions 

— institutions politiques — qui dans bien des cas ont ete 
mises a mal voire detruites par le conflit. L’objectif est de 
parvenir a la bonne gouvernance; ceci inclut I’aide a I’orga- 
nisation d’elections libres et democratiques, la reconstruc¬ 
tion et le renforcement des structures de I’Etat, notamment 

— mais pas seulement — dans les secteurs de souverainete 
comme la justice et la police; enfin et surtout, ceci inclut 

— ou devrait inclure — souvent I’apprentissage du partage 
du pouvoir. 

Les reflexions recentes ont montre qu’outre ces diffe- 
rentes orientations, il convenait d’attacher une importance 
particuliere a des mesures appropriees de desarmement; les 
parties au conflit ont accumule, dans bien des cas, des 
stocks d’armes importants qui peuvent contribuer a la 
reprise des hostilites ou qui peuvent etre dissemines de 
maniere incontrolee, mettant en cause la securite de la 
region. A ce sujet, la Erance salue la decision du Secretaire 
general de mettre 1’accent sur le probleme des armes legeres 
et de petit calibre et de leur trafic illicite, plus particuliere- 
ment en Afrique. On salt que sur ce sujet le Mali est a 
I’origine de propositions qui sont actuellement en voie de 
mise en oeuvre. La consolidation de la paix dans les regions 
du continent africain qui ont ete devastees par les conflits 
passe effectivement par une action determinee a I’encontre 
de la dissemination des armes legeres et de petit calibre. 


Empecher la resurgence des conflits, dont le Conseil 
de securite traite ou a traite, est forcement une preoccupa¬ 
tion evidemment constante. Trop souvent, une fois que la 
periode de crise aigue est passee, une fois que les medias 
ont change de centre d’interet, 1’attention international 
s’affaiblit. Les parties au conflit, les Nations Unies, quel- 
ques pays plus attentifs que d’autres ou presents sur le 
terrain doivent alors faire face a la tache immense de la 
consolidation de la paix; ceci implique de mobiliser, sur le 
moyen et long terme, tons les moyens necessaires. 

C’est pourquoi il est important que le Conseil de 
securite prenne en compte les aspects de consolidation de la 
paix en amont, a I’avance, afin qu’ils soient integres dans 
une strategie globale et assures du financement necessaire. 
Des lors, ces aspects doivent etre dument prevus dans le 
mandat qui definit une operation de maintien de la paix 
lorsque celle-ci est decidee. Ce mandat constitue en effet le 
cadre d’action des Nations Unies et de la communaute 
Internationale. 

Eaute d’une operation de maintien de la paix, ou si 
celle-ci s’est achevee, les activites de consolidation de la 
paix que Ton jugerait necessaire de lancer ou de poursuivre 
devraient alors faire I’objet d’accords appropries entre le ou 
les pays concemes d’une part et les differents acteurs 
susceptibles d’y contribuer : institutions et programmes des 
Nations Unies, organisations regionales, pays donateurs et 
organisations non gouvernementales. 

Mais tout ceci, je le repete, n’ote rien a I’interet et 
meme a la necessite de prevoir, au debut de la reflexion sur 
r operation de maintien de la paix, les activites de consoli¬ 
dation de la paix qui devraient ensuite s’ensuivre afin que 
nous disposions d’une vue comprehensible, d’une vue 
generale, et surtout que nous ayons une idee des finance- 
ments necessaires. 

Ceci pose, c’est autant de la volonte des parties au 
conflit de mettre effectivement fin aux hostilites que de la 
mobilisation de la communaute Internationale que depend le 
succes de la consolidation de la paix. 

L’experience a montre que trois ecueils devaient etre 
evites. 

Tout d’abord, la competition entre les acteurs et la 
tentation de faire cavalier seul. Une etroite coordination est 
indispensable pour assurer que toutes les activites engagees 
concourent bien a I’objectif defini. Les redondances, les 
duplications, voire les contradictions, sont des gaspillages de 
ressources, et celles-ci sont rares. Le Representant special 
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du Secretaire general a done un role fondamental a jouer 
pour assurer la coordination, pour eviter les chevauchements 
et pour eviter les gaspillages; par ailleurs, des experiences 
prometteuses ont ete engagees en la matiere. 

L’absence de continuite entre les differentes phases de 
Faction internationale apres un conflit — second ecueil — 
pent porter un prejudice majeur a I’efficacite des actions de 
consolidation de la paix, en particulier a Tissue du mandat 
d’une operation. Une transition appropriee doit done etre 
prevue afin d’eviter Tinterruption des programmes ou la 
substitution dans Turgence de nouveaux partenaires ayant 
une approche differente de celle suivie auparavant. Je le 
repete, le Conseil de securite doit avoir cet element a 
Tesprit lorsqu’il decide de la fin d’une operation. 

Enfin, et e’est le troisieme ecueil, la tentation d’impo- 
ser aux pays ou parties concernes des modeles artificiels et 
predetermines dans les differents secteurs d’activite de la 
consolidation de la paix doit etre combattue. Si nous vou- 
lons que ces programmes soient des succes, si nous voulons 
qu’ils atteignent les objectifs fixes, ils doivent etre develop- 
pes dans le respect de la diversite des besoins et des carac- 
teristiques, notamment culturelles, en particulier linguisti- 
ques, propres a chaque pays. A defaut, les risques de rejet, 
et fmalement d’echec, sont reels. 

Le maintien de la paix et la solution des conflits 
passent par une approche integree de tons les aspects 
susceptibles d’y concourir. 11 serait illusoire d’isoler la 
dimension militaire des autres aspects, qu’ils soient econo- 
miques, sociaux, culturels ou institutionnels. De nombreuses 
crises que le Conseil de securite a traitees ces dernieres 
annees ne sont plus seulement des conflits interetatiques 
classiques mais bien souvent — sinon encore plus sou- 
vent — des conflits internes et complexes. 11 faut done les 
approches incluant autant que possible toutes les dimensions 
et e’est dans cette perspective que les activites de consolida¬ 
tion de la paix doivent etre prises en compte, prevues a 
Tavance par le Conseil de securite. 

Et e’est la raison pour laquelle nous vous remercions. 
Monsieur le President, d’avoir suscite ce debat afin, je 
pense, que nous soyons de plus en plus conscients de cette 
necessite de traiter depuis I’origine d’une crise les aspects 
fondamentaux de la consolidation de la paix. 

M. Monteiro (Portugal) {interpretation de I’anglais) : 
Monsieur le President, e’est avec un vif interet et une 
grande satisfaction que le Portugal salue cet examen thema- 
tique par le Conseil de securite de T importance de la 
consolidation de la paix apres les conflits dans les activites 


de maintien et de renforcement de la securite. Nous vous 
felicitous d’avoir organise ce debat. La declaration que fera 
ulterieurement la presidence autrichienne de T Union euro- 
peenne reflete entierement la position de la delegation du 
Portugal sur la question, qui s’en tiendra a mieux preciser 
certains elements. 

11 est particulierement satisfaisant pour la delegation 
portugaise de participer a ce debat aujourd’hui, car e’est 
lorsqu’elle a preside pour la premiere fois le Conseil de 
securite, en avril 1997, qu’elle a souleve la question de la 
consolidation de la paix dans un contexte de maintien de la 
paix. Elle a alors recommande au Conseil d’entamer des 
discussions afin de determiner les activites a court terme, 
e’est-a-dire les activites de consolidation de la paix apres un 
conflit, qui etaient essentielles au fonctionnement et, en fin 
de compte, au succes des operations de maintien de la paix. 
L’Allemagne a accompli une grande partie du travail a ce 
sujet en contribuant a cerner les domaines problematiques, 
et il a ete decide que le moment etait venu pour le Conseil 
de traiter lui-meme de cette question, notamment de ses 
aspects portant directement sur la mise au point de mandats 
et la structure meme des operations de maintien de la paix 
que le Conseil avait arretees. Malheureusement, il n’a alors 
pas ete possible d’engager des discussions, et le Portugal se 
felicite vivement qu’il soit possible de le faire aujourd’hui. 
11 s’agit d’un debat important, qui aidera TONU a esquisser 
les principales lignes de la logique actuelle en ce qui 
concerne T interrelation entre les activites de consolidation 
de la paix et la tache immediate du maintien ou du retablis- 
sement de la paix et de la securite internationales. 

Les operations de maintien de la paix de TONU etant 
de plus en plus multidisciplinaires, notamment celles qui 
interviennent lors de conflits intra-etatiques, diverses activi¬ 
tes de consolidation de la paix ont deja ete necessaires 
pendant et apres ces operations de maintien de la paix. 11 
faut dire que certaines taches a long terme doivent etre 
amorcees rapidement, voire immediatement apres un cessez- 
le-feu, et qu’elles sont souvent prevues lors de I’elaboration 
des accords de paix. 

Ces activites comprennent la demobilisation et le 
desarmement des forces combattantes, la transformation des 
mouvements armes en partis politiques civils, la reintegra¬ 
tion des anciens combattants au sein de la societe, la res¬ 
tructuration et T unification des forces de police et des 
forces armees, en veillant a ce qu’elles respectent les 
normes internationales en matiere de droits de Thomme, le 
retour des refugies et des personnes deplacees, les pro¬ 
grammes de deminage, I’appui aux institutions politiques et 
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juridiques qui favorisent la reconciliation nationale, et la 
tenue d’elections. 

Le succes final d’un processus de paix dans une 
situation de conflit intra-etatique depend de la reconciliation 
nationale, qui, a son tour, ne peut etre realisee que si les 
droits des individus sont sauvegardes. Non seulement les 
droits de rhomme et les droits humanitaires des individus 
doivent-ils etre rigoureusement proteges et defendus, mais 
ceux-ci doivent aussi avoir la possibilite d’assurer leur bien- 
etre socioeconomique. 

Les taches de maintien de la paix sont, en bien des 
occasions, devolues actuellement aux soldats de la paix, 
dont elles constituent frequemment le travail principal. Cela 
est tout a fait justifie, car, sans eux, la reprise d’un conflit 
est non seulement possible, mais probable. 11s s’efforcent de 
supprimer les sources immediates de tension et les autres 
facteurs de destabilisation qui peuvent menacer le processus 
de paix et sa mise en oeuvre. 

Ce sont la les enseignements que I’ONU a tires de 
plusieurs operations de maintien de la paix et qui sont 
maintenant mis a profit en Republique centrafricaine, au 
Liberia, en Angola, en Bosnie-Herzegovine et ailleurs. 

Les liens etroits entre les activites de consolidation de 
la paix et les objectifs immediats d’instauration et de main¬ 
tien de la paix et de la securite ont ete particulierement 
manifestes au Mozambique, au cours des taches accomplis 
par rOperation des Nations Unies au Mozambique 
(ONUMOZ). Le deploiement prudent et la coordination 
efficace des elements de maintien et de consolidation de la 
paix ont debouche sur la consolidation fructueuse du pro¬ 
cessus de paix au Mozambique, que la communaute Interna¬ 
tionale continue d’appuyer a juste titre. 

Si les operations de maintien de la paix sont toujours 
principalement axees sur les aspects militaires d’un accord 
de paix, il demeure que les activites de consolidation de la 
paix jouent un role de plus en plus important dans F applica¬ 
tion sans reserve et en temps opportun des dispositions des 
accords de paix et dans la fa 9 on dont les forces de maintien 
de la paix s’acquittent de leur mandat. 

La consolidation de la paix est done essentielle pen¬ 
dant la phase de maintien de la paix. Elle peut avoir lieu 
apres un conflit, mais elle ne peut et ne doit pas se derouler 
apres le maintien de la paix. Cela merite d’etre souligne, car 
le recours approprie aux activites de consolidation de la 
paix, en temps opportun avant la fin du mandat des forces 
de maintien de la paix, contribuera au bon deroulement de 


la periode de transition qui est inevitable entre le moment 
oil a lieu le retrait des forces de maintien de la paix et celui 
oil les activites de developpement destinees a remedier aux 
causes permanentes du conflit commenceront a progresser. 
Durant cette periode d’incertitude, un conflit peut reprendre 
tres rapidement si des mesures n’ont pas ete prises pour 
desarmer et demobiliser les combattants, pour trouver des 
emplois utiles aux ex-combattants et pour aider le processus 
general de reconciliation nationale face a une participation 
a la vie politique, y compris a des elections democratiques. 

Ainsi, independamment de leur valeur intrinseque, les 
activites de consolidation de la paix dans un contexte de 
maintien de la paix semblent egalement constituer des 
polices d’assurance sensees et fiables pour les efforts 
qu’investit la communaute Internationale pour eliminer les 
situations conflictuelles. 

11 convient de saluer F attention accrue que le Secre¬ 
taire general accorde a cette importante dynamique, comme 
en temoigne son rapport sur les causes des conflits en 
Afrique. Si les taches de consolidation de la paix sont 
generalement predefinies dans les accords de paix qui 
mettent fin aux combats et sont ensuite integrees dans le 
mandat confie aux operations de maintien de la paix par le 
Conseil de securite, il incombe au Secretaire general d’assu¬ 
rer la bonne coordination sur le terrain de toutes les activi¬ 
tes des differents elements des operations, afin qu’elles se 
deroulent d’une maniere coordonnee et complementaire et 
puissent ainsi contribuer a la consolidation du processus de 
paix. Cela ne peut se realiser de maniere optimale qu’en 
presence d’un leadership clair et d’une structure de coordi¬ 
nation sur le terrain, dirigee par le Representant special du 
Secretaire general, dont la tache consiste a deployer adequa- 
tement tons les elements a sa disposition pour assurer la 
stabilite du processus de paix. Une telle souplesse devrait 
aussi s’etendre aux moyens financiers. 

Le Portugal convient avec le Secretaire general que la 
diminution du nombre de petites armes est une activite tres 
importante qui permet de reduire les tensions et de prevenir 
la reprise des hostilites. 

Dans un tel processus de maintien et de consolidation 
de la paix, il est egalement essentiel d’assurer la meilleure 
coordination possible entre les efforts des differents organes 
de FONU — FAssemblee generale, le Conseil de securite 
et le Conseil economique et social — ceux des programmes 
et organismes de FONU, des institutions financieres et de 
developpement Internationales et les efforts d’aide bilaterale. 
Cela non seulement evitera les chevauchements et les 
doubles emplois, mais optimisera aussi les investissements 
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materiels et humains de I’ONU en faveur de la paix. Les 
organisations non gouvernementales jouent egalement un 
role important en la matiere. 

Dans le domaine plus large du maintien de la paix et 
de la securite internationales, on a pu constater une division 
du travail importante et appropriee avec les organisations 
regionales, comme le prevoit le Chapitre Vlll de la Charte. 
Le Portugal se felicite de cette tendance et, dans ce 
contexte, il importe aussi de cemer les activites de consoli¬ 
dation de la paix qui, dans le cadre du maintien de la paix, 
pourraient beneficier d’une cooperation utile de la part des 
organisations regionales. Un exemple a ce sujet est celui de 
la Guinee-Bissau, qui devra compter sur F attention bien- 
veillante de FONU, et plus particulierement du Conseil de 
securite, et sur le maintien de Fexcellente cooperation de la 
Communaute economique des Etats de I’Afrique de F Guest 
(CEDEAO) et de la Communaute des pays de langue 
portugaise (CPLP), pour F aider a asseoir les fondements 
d’une paix durable. 

Le present et Favenir du maintien de la paix par 
FONU dependent fortement des experiences tirees du passe. 
A Forigine, tout laissait croire qu’il etait necessaire de 
proceder a des operations plus vastes, destinees a s’attaquer 
a tous les aspects d’un conflit. Par la suite, la demarche 
adoptee a ete plus realiste et plus efficace : elle etait adap- 
tee a chaque situation specifique, mais elle englobait tou- 
jours la necessite d’elargir la definition des taches de 
maintien de la paix pour qu’elles comprennent les activites 
de consolidation de la paix. Cette evolution dynamique du 
maintien de la paix correspond a F utilisation la plus efficace 
des ressources de FONU dans Fexercice des responsabilites 
qu’elle assume dans le maintien de la paix et de la securite 
internationales. 

Le President {interpretation de I’arabe) : Je remercie 
le representant du Portugal des aimables paroles qu’il m’a 
adressees. 

M. Jagne (Gamble) (interpretation de I’anglais) : 
Dans son rapport fort apprecie, intitule «Les causes des 
conflits et la promotion d’une paix et d’un developpement 
durables en Afrique», le Secretaire general a defini les 
activites de consolidation de la paix apres le conflit comme 
les : 

«decisions prises a la fin d’un conflit pour affermir la 

paix et prevenir une reprise des hostilites». 

{S/1998/318, par. 63) 


L’absence de conflit n’impliquant pas necessairement 
la predominance de la paix, le processus de consolidation 
pour le retablissement d’une paix durable devrait etre 
entame sans delai — et nous ne pouvons que nous accorder 
a dire que, dans ce cas, il est essentiel de faire vite. Les 
programmes de reintegration, de rehabilitation et de recons¬ 
truction doivent etre mis en oeuvre des que possible avec 
Faide de Fensemble de la communaute Internationale, sous- 
tendue par la volonte politique necessaire. 11 s’agit la d’un 
moyen d’instaurer un climat de confiance qui, a son tour, 
pourra faciliter les efforts deployes en vue de la reconcilia¬ 
tion nationale. 

Cela presuppose, de toute evidence, que dans les cas 
oil les refugies et les personnes deplacees sont en nombre 
important, la premiere des priorites consiste a assurer leur 
rapatriement et leur reinstallation en toute securite, en 
accordant une attention particuliere aux femmes, aux enfants 
et aux personnes agees. 

On se rappellera qu’il y a quelques mois, alors que 
nous debattions d’une question connexe — je me refere a 
la situation des enfants touches par les conflits armes — 
FAmbassadeur Olara Otunnu avait longuement evoque la 
consolidation de la paix apres les conflits et avait fait part 
de ses intentions de creer un projet pilote en Sierra Leone 
a cette fin. 

Le premier bureau d’appui des Nations Unies a la 
consolidation de la paix a ete etabli au Liberia voisin et de 
nombreux enseignements peuvent etre tires de cette expe¬ 
rience pour Fouverture de bureaux de ce type en d’autres 
lieux. Pour symbolique qu’elle soit, la presence des Nations 
Unies offre un sentiment de securite aux populations locales 
et a, par consequent, un effet salutaire sur les mesures 
visant a instaurer un climat de confiance de fa 9 on generale. 

En fait, le succes de tout programme de consolidation 
de la paix depend pour beaucoup des ressources disponibles. 
C’est pourquoi des actions concertees et coordonnees sont 
indispensables pour une mobilisation efficace des ressources 
nationales et internationales necessaires. 

En dehors des programmes de consolidation de la paix 
a court terme, des efforts soutenus doivent etre deployes 
pour appuyer les programmes a moyen et a long terme, de 
meme que pour renforcer les institutions nationales, super- 
viser les elections, proteger et promouvoir les droits de 
Fhomme, la bonne gouvernance, etc. 

Tout cela est tres bien, mais le coeur du probleme 
consiste a examiner avec le meme zele la question du 
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developpement durable. L’histoire a montre que la pauvrete 
endemique alimente les conflits. 11 est difficile de concevoir 
que la democratie, la bonne gouvernance, I’Etat de droit et 
le respect des droits de rhomme puissent s’epanouir dans 
des conditions de pauvrete extreme. Pour parvenir a un 
developpement durable, les populations doivent d’abord etre 
capables de se prendre en charge. 11 ne sera alors plus 
necessaire qu’elles reprennent les armes. 

M. Essonghe (Gabon) : Le Conseil est reuni au- 
jourd’hui pour debattre d’un sujet essentiel portant sur le 
maintien de la paix et la consolidation de la paix apres les 
conflits. 

Le present debat, est-il besoin de le rappeler, procede 
de I’une des questions pertinentes traitees dans I’important 
rapport du Secretaire general sur les causes des conflits et 
la promotion d’une paix et d’un developpement durables en 
Afrique. Ln organisant ce debat, le Conseil de securite a 
voulu, de ce fait, susciter la reflexion sur Faction et le role 
des Nations Unies dans la sauvegarde de la paix et la 
securite internationales, plus precisement dans le domaine 
de la consolidation de la paix. 

Depuis la premiere operation de maintien de la paix, 
il y a 50 ans, les Nations Unies ont sensiblement ameliore 
leurs methodes et leurs strategies dans ce domaine, en depit 
de quelques lacunes constatees dans certains cas. Cette 
evolution est due a F emergence de nouveaux types de 
conflit et a la recherche d’une plus grande efficacite dans 
les interventions des Nations Unies. 

C’est ainsi qu’apres la periode de guerre froide, les 
Nations Unies ont initie et cree des operations multidimen- 
sionnelles de maintien de la paix dont le role est de veiller 
a la mise en oeuvre d’accords de paix souvent complexes 
entre les gouvernements et des mouvements politiques 
dissidents. C’est ici Foccasion de saluer le realisme et le 
pragmatisme dont les Nations Unies font montre, surtout en 
Afrique oil FOrganisation a entrepris 13 de ses 33 missions 
de paix dans le monde. L’exemple de la Mission des Na¬ 
tions Unies en Republique centrafricaine (MINURCA) est 
une illustration de cette nouvelle categorie d’operations. 

L’Afrique, pour sa part, et conformement au Chapitre 
Vlll de la Charte des Nations Unies, a entrepris avec un 
succes remarquable de courageuses missions de maintien de 
la paix au Liberia, en Sierra Leone et, depuis quelques 
jours, en Guinee-Bissau, notamment par le biais d’arrange¬ 
ments regionaux et sous-regionaux. 


Le maintien de la paix n’est pas une fin en soi. C’est 
pourquoi nous nous rejouissons de la prise en compte, dans 
les nouvelles formes d’operations, des dimensions combi- 
nant les taches conventionnelles du maintien de la paix a 
des activites politiques et humanitaires, comme le constate 
aussi une etude conjointement menee par FAcademie 
mondiale pour la paix et FOrganisation de Funite africaine. 
Cette nouvelle approche dans le processus de reglement des 
conflits constitue une innovation louable debouchant sur la 
consolidation de la paix apres les conflits qui est Fetape la 
plus cruciale dans Faffermissement des acquis du retablisse- 
ment et du maintien de la paix. Ln effet, sans consolidation 
de la paix, des efforts de reglement durable d’un conflit 
resteraient superficiels, fragiles et precaires, parce que ne 
s’attaquant pas aux causes et aux racines du conflit. 

Dans son rapport du 13 avril 1998 sur la situation des 
conflits en Afrique, le Secretaire general a defini la consoli¬ 
dation de la paix apres les conflits comme etant ; 

«Fensemble des decisions prises a la fin d’un conflit 
pour affermir la paix et prevenir une reprise des hosti- 
lites». {S/1998/318, par. 63) 

Ces decisions doivent etre des mesures integrees et 
coordonnees, visant a eliminer les causes profondes de la 
violence, quelle qu’en soit la nature. La consolidation de la 
paix apres les conflits doit etre done consideree comme une 
strategie a long terme. C’est a ce titre que nous nous felici¬ 
tous des mesures d’ensemble prises dans le cadre du regle¬ 
ment du conflit en Republique centrafricaine oil la Mission 
des Nations Unies a elabore un certain nombre de mesures 
prenant en compte les imperatifs politiques, securitaires et 
economiques prioritaires. Concretement, la MINURCA a 
propose et recommande, en concertation avec d’autres 
partenaires, des mesures de rehabilitation du paysage politi¬ 
que, des forces de securite et de Feconomie. 

11 conviendrait ici d’examiner et de rappeler le role des 
organes des Nations Unies, chacun dans le domaine de sa 
competence. Si le maintien de la paix et de la securite 
internationales incombe statutairement au Conseil de securi¬ 
te, les taches touchant les mesures d’accompagnement a la 
consolidation de la paix dans les domaines tels que les 
droits de Fhomme, les refugies et le developpement sont du 
ressort d’autres organes de FONU. Aussi, serait-il souhai- 
table que les operations de maintien de la paix et de conso¬ 
lidation de la paix soient menees dans le strict cadre d’une 
concertation et d’une coordination, de concert avec le pays 
interesse, dans le respect scrupuleux de sa souverainete, de 
son independance politique et de son integrite territoriale. 
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Lors de ses premieres reunions, le Groupe de travail ad 
hoc cree par la resolution 1170 (1998) n’etait pas parvenu 
a un consensus sur 1’inscription de cette question de conso¬ 
lidation de la paix apres les conflits parmi les themes juges 
prioritaires de ses discussions. Certaines delegations ont 
estime que la question etait complexe et ne relevait pas de 
la competence du Conseil. D’autres, en revanche, s’ap- 
puyant sur F experience deja realisee, notamment dans le 
cadre de la Mission d’observation des Nations Unies en 
Sierra Leone, du Liberia et de la MINURCA, ont soutenu 
que le Conseil avait un role a jouer dans la consolidation de 
la paix apres les conflits. 

La delegation gabonaise, tout en insistant sur les 
limites de competence de chaque organe de F Organisation 
des Nations Unies, est d’avis qu’une concertation et une 
coordination adequates peuvent conferer au Conseil un role 
de conseiller dans la consolidation de la paix apres les 
conflits. 

M. Amorim (Bresil) {interpretation de I’anglais) : La 
delegation du Bresil tient a vous remercier. Monsieur le 
President, comme d’autres Font deja fait, d’avoir organise 
ce debat sur un sujet de cette importance. 

En fait, alors que je reflechissais sur F intitule meme 
du point de Fordre du jour dont nous discutons, il m’est 
apparu que quelque chose manquait ; le mot «international». 
Le titre du point de Fordre du jour porte sur le maintien de 
la paix et de la securite et de consolidation de la paix apres 
les conflits. Cette omission ne m’a pas paru en realite 
vraiment importante car ce mot pouvait etre implicite 
— comme, par exemple, dans certains titres des articles et 
chapitres de la Charte, oil il est question de menace contre 
la paix, de rupture de la paix, etc. Or, il est evident que le 
mot «international» etait implicite au moment ou la Charte 
a ete redigee. Dans d’autres articles, comme FArticle 33, 
qui a rapport au maintien de la paix, sujet dont nous parlous 
aujourd’hui, le mot «international» apparait tres clairement. 
Mais, comme je Fai dit, il aurait pu s’agir simplement de 
Fomission d’un mot implicite. 

Cependant, apres avoir entendu certaines des interven¬ 
tions, je pense que le moment est peut-etre venu d’examiner 
F interaction entre conflits internes et conflits internationaux, 
car c’est en soi une question importante et qui n’est pas 
sans consequences. Par exemple, nous avons entendu 
aujourd’hui — de meme qu’a plusieurs reprises en dehors 
de ce debat — que la tendance actuelle est a F augmentation 
du nombre des conflits internes et que c’est ce type de 
conflits auxquels nous devons faire face. Eh bien, je ne 
pense pas que cela soit tout a fait juste. D’abord — et si 


vous voulez, nous pouvons meme remonter a la revolution 
fran 9 aise ou meme plus loin — de nombreux conflits du 
passe etaient des conflits de caractere interne qui se sont 
mues, d’une maniere ou d’une autre, en conflits internatio¬ 
naux. 11 n’y a done rien de nouveau dans tout cela — en 
tout cas rien de bien nouveau. 

Par ailleurs, de nombreux conflits qui nous occupent 
encore aujourd’hui sont nettement internationaux, comme la 
tres importante question du Moyen-Orient. Mais meme 
certains autres conflits que nous avons tendance a traiter 
comme des conflits internes ne sont en fait que les conse¬ 
quences de conflits internationaux. C’est tres nettement le 
cas de la situation en Angola, probleme que nous avons 
cherche a resoudre ici, au Conseil, sans grand succes — et 
qui est une situation de conflit largement issue de la guerre 
froide. De fait, au moins Fune des parties au conflit actuel 
se doit d’etre presente et en activite en grande partie au role 
qu’elle a joue pendant une periode de la guerre froide. 

Je pense done que la nette distinction qui est faite 
entre une ere de conflits internationaux, qui serait derriere 
nous, et une ere nouvelle de conflits internes est un sujet 
qui devrait retenir toute notre attention et qui devrait peut- 
etre faire Fobjet d’un debat futur. Cela est egalement 
important pour la consolidation de la paix, que je vais 
aborder dans un instant. Si nous pensons la consolidation de 
la paix egalement en termes d’aboutissement d’efforts visant 
a contenir ou regler des conflits internes, alors c’est peut- 
etre que le Conseil de securite est tente de devenir une sorte 
de Conseil de tutelle ressuscite. C’est une tentation, a mon 
avis, a laquelle il doit resister. 

Je pense par consequent, comme plusieurs de mes 
collegues qui ont deja pris la parole, que lorsque nous 
traitons certains aspects de ces situations — comme les 
aspects sociaux et economiques — nous devons tenir 
compte des competences respectives des autres organes. Et 
meme si ces pays n’ont pas besoin d’aide en termes de 
bonne gouvernance et de stabilite politique interne, je pense 
que nous devons etre tres prudents et regarder attentivement 
jusqu’ou nous voulons mener Faction du Conseil de securi¬ 
te. 

J’espere que Fon me pardonnera cette digression, qui 
n’etait pas dans la declaration que j’avais preparee, mais je 
pense qu’elle etait motivee par la teneur du debat, qui est 
vraiment d’un tres haut interet et qui peut meme motiver 
d’autres debats du Conseil a Favenir. 

Des moments de relative instabilite tels que le monde 
en a connus depuis 1989 peuvent poser aux gouvernements 
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et aux institutions des defis particulierement complexes. 
Avec la fin du monde bipolaire, on a commence a se rejouir 
dans le monde entier de la possibilite que Ton entrevoyait 
d’une cooperation multilateral accrue en faveur de la paix. 
Le Conseil de securite a tenu une reunion au sommet en 
janvier 1992 pour celebrer son unite reconquise et a confie 
au Secretaire general la tache de definir la reponse de 
rONU a un nouvel ordre du monde prometteur. L’«Agenda 
pour la paix» — cite ici par I’Ambassadeur Dejammet — 
et son supplement ont fourni a 1’Organisation un nouveau 
lexique. 11s ont eu des incidences incontestables sur la 
pensee au sein de I’Organisation et au-dela. Les perspecti¬ 
ves d’un nouveau consensus international face au probleme 
des conflits ont ouvert des possibilites encourageantes de 
mise en place d’un systeme mondial fonde sur la justice et 
la democratie, et bati autour de la Charte des Nations Unies. 
Le Conseil de securite semblait destine a un role historique, 
en assurant la transition vers un monde plus sur. 

Or, a I’approche de la fin du millenaire, il semble 
qu’une reflexion approfondie soit necessaire si nous voulons 
tirer toutes les le 9 ons qui s’imposent d’une periode d’in¬ 
tense activite du Conseil de securite. A la fin d’une annee 
oil Ton a vu de nouvelles crises eclater et plusieurs conflits 
persistants se degrader, il ne semble pas possible pour le 
Conseil de securite de poursuivre encore longtemps dans 
cette voie sans examiner d’un oeil critique ses propres 
prestations. Que nous ayons ou non atteint le point ou une 
reunion au sommet du Conseil de securite s’avere neces¬ 
saire est une question qui reste posee et que nous ne tenons 
certes pas a aborder aujourd’hui. Mais il ne faut pas atten- 
dre pour reevaluer nos forces et nos faiblesses que les 
lezardes du consensus au sein du Conseil s’elargissent en 
fractures ouvertes ou en fosses. 

D’apres un commentaire publie dans un hebdomadaire 
americain il y a quelques mois, «le monde n’a jamais paru 
aussi inquietant depuis la guerre froide». Le celebre redac- 
teur en chef de Foreign Ajfairs, a son tour, a fait observer 
de fa 9 on analogue que Fere de I’apres-guerre froide etait 
finie et qu’elle avait emporte avec elle I’illusion que le 
monde entier connaitrait une richesse et une stabilite crois- 
santes, aupres desquelles la guerre paraissait absurde. 

Dans un monde en evolution constante, aux change- 
ments souvent difficiles a comprendre, il est fondamental de 
preserver le pouvoir de decision du Conseil de securite en 
matiere de maintien de la paix et de la securite. Les idees 
et les politiques novatrices doivent done etre jugees en 
fonction de cela. Nous ne sommes pas contre le change- 
ment. Nous avons meme ete, au sein de F Organisation, 
parmi les plus ardents defenseurs d’une reforme du Conseil 


de securite. Mais en meme temps, nous voyons avec un 
certain malaise certaines tentatives actuelles, qui sont 
susceptibles de saper les fondements de la securite collec¬ 
tive tels qu’ils sont definis dans la Charte. 

L’Organisation des Nations Unies a developpe une 
capacite precieuse de reponse aux crises internationales et 
aux menaces contre la paix. A une epoque de transition 
comme la notre, la necessite de disposer d’institutions 
veritablement planetaires est plus grande que jamais. Les 
gouvernements nationaux, si puissants soient-ils, individuel- 
lement ou dans le cadre de groupes restreints, ne peuvent 
legitimement aspirer a promouvoir a eux seuls un monde 
plus pacifique, tout en ignorant les points de vue du reste de 
la communaute Internationale. 

Le multilateralisme a Fechelle mondiale restera le 
modele le plus approprie pour la cooperation international 
dans les annees a venir. 

Tout plan d’accroissement de F autorite du Conseil de 
securite doit obligatoirement inclure un examen de F expe¬ 
rience acquise recemment dans le domaine du maintien de 
la paix. Les ameliorations a apporter a la capacite de de- 
ploiement rapide de F Organisation devraient decouler de 
debats plus ouverts et plus transparents. De pretendues 
operations «vigoureuses» ont ete tentees avec succes dans 
des circonstances particulieres, comme dans le cas de la 
Slavonie orientale. 11 est important de rappeler cependant 
que, bien que creee au titre du Chapitre Vll, F Administra¬ 
tion transitoire des Nations Unies pour la Slavonie orientale, 
la Baranja et le Srem occidental (ATNUSO) repose sur le 
consentement des parties et, a cet egard, elle n’a pas devie 
de la notion generale de maintien de la paix, qui a evolue 
depuis Fepoque de la Force d’urgence des Nations Unies 
(FUNU) et qui demeure la seule base acceptable pour le 
deploiement des forces de maintien de la paix des Nations 
Unies. 

Tel qu’illustre par le rapport intitule Words to Deeds: 
Strenghtening the UN’s Enforcement Capabilities, prepare 
par des representants de pays et de milieux divers, on 
estime de plus en plus que les lacunes des mecanismes 
actuels destines a assurer la mise en oeuvre des resolutions 
du Conseil de securite doivent etre serieusement examinees. 
Le Groupe d’etude Words to Deeds, qui a ete preside avec 
competence par Lord Carrington, etait cependant convaincu 
lorsqu’il a reaffirme la primaute du Conseil de securite en 
tant qu’organe unique a detenir F autorite legale de mandater 
des mesures coercitives. 11 a egalement soutenu qu’en 
examinant toute possibilite de coercition, Femploi de la 
force militaire ne devrait etre considere qu’en dernier 
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recours. De plus, il a declare que, lorsque I’emploi de la 
force est serieusement envisage, il est preferable d’utiliser 
des moyens multilateraux. On ne pent que souscrire sans 
reserve a ces positions. 

Le fait que I’ONU n’ait pas, jusqu’a maintenant, 
applique I’architecture originale dont elle dispose en matiere 
de coercition militaire pourrait susciter le regret ou le 
soulagement, selon le point de vue. Cependant, cela ne 
devrait ni encourager les Etats Membres a rechercher des 
solutions non orthodoxes, au mepris de la Charte, d’une 
part, ni les empecher d’examiner la question au Conseil de 
securite ou a I’Assemblee generate, par ailleurs. 

Les fondateurs de 1’Organisation ont prevu un partena- 
riat entre I’organe mondial et les organisations et accords 
regionaux. 11 est notoire que cela est meme consacre par le 
Chapitre Vlll de la Charte. Le partage regional et mondial 
des charges devrait en principe aussi bien vouloir pour 
r application de mesures coercitives qu’au maintien de la 
paix. Qui plus est, les initiatives regionales de stabilisation 
peuvent etre particulierement efficaces au stade de la pre¬ 
vention des conflits ou de celui qui leur fait suite. 

Malheureusement, nombre de mesures ont ete prises 
recemment dont la conformite avec les principes existants 
laisse des doutes. Sans vouloir entrer dans les raisons que 
motivent ces attitudes, qui etaient peut-etre legitimes en soi 
et dont les objectifs etaient peut-etre meme partages par 
beaucoup de pays, il reste que des violations evidentes des 
regimes de sanctions, ou des interventions armees ou des 
manifestations de velleites d’emploi de la force par des 
protagonistes regionaux sans 1’ autorite specifique du Conseil 
de securite, soulevent de graves questions juridiques et 
politiques. Les interventions coercitives denuees de fonde- 
ment juridique n’ont aucune autorite legale et ne peuvent 
beneficier de 1’approbation de 1’opinion mondiale a long 
terme. 

Depuis quelques temps, on s’est preoccupe de 1’ab¬ 
sence d’un mecanisme intergouvernemental qui permettrait 
de s’occuper de pays emergeant d’un conflit. Souvent, les 
besoins les plus critiques de ces pays depassent de loin le 
domaine de la securite et requierent des initiatives dans les 
domaines du developpement economique et social ou du 
renforcement des institutions. Haiti est un cas typique, et la 
Republique centrafricaine en sera peut-etre bientot un autre, 
pour ne mentionner que ces deux exemples. 

Le Secretaire general a reconnu 1’importance de la 
promotion de nouvelles formes de cooperation entre le 
Conseil de securite, I’Assemblee generate et le Conseil 


economique et social dans le dernier rapport qu’il a presente 
sur les travaux de 1’Organisation. Comme I’Ambassadeur 
Lavrov I’a rappele, 1’Article 65 de la Charte a ete cite par 
le Secretaire general parce qu’il fournit la base necessaire 
pour ameliorer la communication et la coordination entre le 
Conseil de securite et le Conseil economique et social. La 
resolution 1212 (1998) du Conseil de securite, adoptee il y 
a moins d’un mois, prepare le terrain, d’une maniere nova- 
trice, pour placer la situation en Haiti dans un contexte 
different en invitant les organes et les institutions des 
Nations Unies, en particulier le Conseil economique et 
social — et j’insiste — a contribuer a la conception d’un 
programme d’appui a long terme pour ce pays qui est le 
moins developpe des Caraibes. C’est maintenant au Conseil 
economique et social de se charger de cette tache exigeante. 

Plusieurs situations qui se sont retrouvees a I’ordre du 
jour du Conseil de securite et qui impliquent des pays en 
developpement tres pauvres, qui se demenent pour guerir les 
blessures laissees par les conflits, beneficient souvent de 
beaucoup moins d’attention que les incidents violents qui 
sont converts en direct par les medias. Dans ces cas trop 
nombreux, il a ete reconnu que le redressement economique 
et la reconstruction — comme Fa egalement rappele entre 
autres aujourd’hui I’Ambassadeur Jagne de la Gamble — 
constituent les principales taches auxquelles doivent faire 
face les gouvernements et la societe civile. Sans I’apport 
considerable d’une certaine assistance Internationale que le 
Conseil de securite n’est pas en position de foumir, sur les 
plans legal ou materiel, il serait illusoire de penser que la 
stabilisation et la reconciliation sont realisables. 

Compte tenu de son experience recente, le Conseil de 
securite devrait envisager de revenir a une methode d’ap- 
proche simple et directe de ses responsabilites. Les mem¬ 
bres du Conseil devraient concentrer leur attention sur trois 
grands domaines : premierement, la diplomatie, dans le 
cadre du «reglement pacifique des differends» au titre du 
Chapitre VI; deuxiemement, la creation de parametres pour 
les operations de maintien de la paix; et, troisiemement, la 
question de la mise en application de mesures coercitives. 
Dans le contexte particulier de celle-ci, il faut souligner 
r importance de preserver le degre indispensable d’harmonie 
entre les initiatives regionales et notre regime collectif 
universel de securite, dans le cadre de la Charte. En ce qui 
concerne les situations apres les conflits, il faut manifeste- 
ment mettre au point des methodes d’approche qui permet- 
tront un disengagement graduel du Conseil de securite et un 
engagement progressif d’autres instances deliberantes 
intergouvernementales dotees de competences juridiques et 
fonctionnelles. 
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Pour terminer, le Bresil estime que le Conseil de 
securite ne peut se tromper en faisant de la diplomatie 
r instrument approprie de promotion de la paix, en amelio- 
rant les principes doctrinaux et les aspects operationnels du 
maintien de la paix, et en s’effor 9 ant de respecter les 
dispositions de la Charte et des autres instruments du droit 
international dans toutes les questions relevant de sa compe¬ 
tence, et surtout en ce qui concerne le respect du Chapitre 
Vll et les mesures coercitives. 

Le President {interpretation de I’arabe) : Je remercie 
le representant du Bresil des paroles aimables qu’il m’a 
adressees. 

M. Tiirk (Slovenie) (interpretation de I’anglais) : Le 
sujet de la seance publique d’aujourd’hui est bien choisi, et 
la Slovenie tient a vous exprimer sa reconnaissance. Mon¬ 
sieur le President, pour avoir fait ce choix. Le Conseil de 
securite est de plus en plus mis a contribution dans des 
questions concernant la consolidation de la paix apres les 
conflits et la transition du maintien de la paix a la consoli¬ 
dation de la paix apres les conflits. Dans certains cas, ces 
situations impliquent egalement une cooperation intensive 
avec les organisations et divers groupes non gouvernemen- 
taux. 

Le lien entre la consolidation de la paix apres les 
conflits et le maintien de la paix et de la securite internatio- 
nales est evident. La paix et la securite internationales ne 
sont pas totalement assurees tant que ne sont pas instaurees 
des conditions favorables a la durabilite de la paix a la suite 
d’un conflit militaire. Des situations precaires qui menacent 
de provoquer la recurrence de la guerre ne constituent pas 
la paix. La paix est davantage qu’une absence de conflit 
militaire actif. Elle repose sur le minimum necessaire de 
stabilite politique et de securite, conditions qui peuvent etre 
assurees par les activites de consolidation de la paix apres 
les conflits. Le succes de ces activites n’est jamais automa- 
tiquement assure. 

L’Ambassadeur du Bresil a deja parle de I’interaction 
entre les conflits internationaux et les conflits internes. J’irai 
un peu plus loin a cet egard en mentionnant un conflit 
particulier qui bien qu’il soit un conflit interne comporte des 
ramifications internationales. 

Ces derniers jours, la situation en Angola s’est rapide- 
ment deterioree pour entrer dans une nouvelle phase d’un 
conflit militaire generalise. Cette situation est deplorable 
pour plusieurs raisons. La principale est, manifestement, que 
le peuple angolais sera prive des benefices de la paix, 
encore une fois, pendant une periode incertaine et vraisem- 


blablement tres longue. Tout aussi deconcertant, cependant, 
est le fait que la deterioration actuelle est survenue apres 
une periode de progres vers la paix et apres le debut d’acti¬ 
vites de consolidation de la paix apres les conflits. 

La Slovenie tient a rappeler qu’au debut de Fannee, le 
9 janvier 1998, le Gouvernement angolais et I’Union natio¬ 
nal pour I’independance totale de I’Angola (UNITA) sont 
con Venus d’un calendrier en 10 points sur la mise en oeuvre 
du Protocole de Lusaka. Ce calendrier contient des mesures 
telles que la demobilisation de F UNITA, le desarmement de 
la population civile, la consolidation de F administration 
gouvernementale sur F ensemble du territoire du pays et 
d’autres mesures de transition en prevision de la consolida¬ 
tion de la paix apres les conflits. 

Les objectifs de ce calendrier n’ont pas ete atteints, 
essentiellement en raison du changement d’avis et de 
F obstruction de F UNITA. Cela a entraine une degradation 
generale de la situation qui a degenere a nouveau en un 
conflit arme qui ne fait que s’ajouter a la crise actuelle dans 
cette region de FAfrique. Cet exemple montre comment un 
echec dans la transition de Fetape du maintien de la paix a 
celle de la consolidation de la paix apres les conflits peut 
saper gravement la paix et la securite dans une region plus 
vaste. 

L’importance des efforts deployes pour reussir ne 
saurait done etre surestimee et FONU doit faire tout son 
possible pour contribuer au processus de consolidation de la 
paix apres les conflits. L’experience des demieres annees a 
montre que ces efforts n’etaient pas moins difficiles que 
ceux qui visent a contenir et arreter un conflit. En fait, ces 
efforts sont difficiles mais d’une maniere differente, etant 
donne la complexity intrinseque des exigences dans le 
processus de transition d’un conflit militaire a une paix 
durable. 

S’agissant de cette notion de complexity, je tiens a dire 
que la complexity des taches en question a yty dument 
reconnue par le Secrytaire gynyral dans son rapport essen- 
tiel, intituiy «Agenda pour la paix» de 1992 (S/24111), et 
dans le Suppiyment a F«Agenda pour la paix» de 1995 
(S/1995/1). Une syrie de propositions plus rycentes et plus 
concretes du Secrytaire gynyral figurent dans son rapport 
intituiy «Les causes des conflits et la promotion d’une paix 
et d’un dyveloppement durables en Afrique» (S/1998/318). 
Ce document, publiy au dybut de Fannye, a yty longuement 
examiny par le Conseil de sycurity au cours des derniers 
mois. 
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Dans r Agenda pour la paix de 1992, le Secretaire 
general a insiste sur F importance des projets en cooperation 
associant deux ou plusieurs pays dans des entreprises 
avantageuses pour ceux qui cherchent a stabiliser la paix et 
a assurer le developpement. De fa 9 on plus generale, le 
Secretaire general a souligne le fait que 

«Lorsqu’un conflit eclate, les efforts de retablissement 
et de maintien de la paix, qui se soutiennent mutuelle- 
ment, entrent en jeu. Une fois qu’ils ont atteint les 
objectifs vises, il faut, pour asseoir la paix ainsi recou- 
vree sur des bases durables, que Ton s’attaque resolu- 
ment, en cooperation, aux causes economiques, socia- 
les, culturelles et humanitaires du probleme.» 
(S/24111, par. 57) 

La Slovenie a exprime son accord avec cette approche 
generale du Secretaire general et promis son appui. La 
question qui continuera de se poser aux gouvernements des 
Etats Membres de FONU est celle-ci : que peuvent-ils faire 
concretement pour contribuer a la nature essentiellement 
cooperative des efforts exiges pour consolider la paix apres 
les conflits? Quels sont les projets qui exigent une contribu¬ 
tion concrete des gouvernements de la region concernee et 
au-dela? Et quels sont ceux qui exigent un appui politique 
soutenu? C’est a ce niveau que la question de la consolida¬ 
tion de la paix apres les conflits devient tres precise. Je 
voudrais done faire quelques observations dans deux domai- 
nes de la consolidation de la paix apres les conflits. 

L’une des premieres priorites dans tout processus de 
consolidation de la paix apres les conflits concerne Faction 
antimines. Celle-ci comprend le deminage, Fassistance aux 
victimes des mines et la sensibilisation des populations aux 
dangers des mines. 

La mise en oeuvre des dispositions des instruments 
internationaux concernant le deminage et la neutralisation 
des mines terrestres doit faire Fobjet d’une attention priori- 
taire. Cela est necessaire, non seulement pour empecher la 
reprise d’un conflit, mais aussi pour reduire au minimum les 
surfaces minees et accelerer le retour des refugies et des 
personnes deplacees dans leurs zones, afin qu’ils puissent 
retrouver leurs moyens de subsistance. La reinsertion des 
victimes des mines est un important prealable a la normali¬ 
sation d’une situation apres un conflit, et c’est peut-etre la 
fa 9 on la plus pertinente de retablir la productivite et la 
dignite humaine des populations les plus serieusement 
touchees. La sensibilisation aux dangers des mines doit etre 
suscitee et soutenue dans le cadre des efforts deployes pour 
mobiliser la population dans Foptique des activites a mener 
apres les conflits. La paix ne saurait etre maintenue et le 


developpement ne pent avoir lieu dans une atmosphere oil 
une explosion pent frapper n’importe qui a n’importe quel 
moment. Des activites positives en matiere d’action antimi¬ 
nes, a savoir des activites reussies dans les trois domaines 
principaux, permettront de renforcer la paix et le develop¬ 
pement. 

C’est pour toutes ces raisons que les activites dans le 
domaine de Faction antimines doivent etre envisagees des 
les premieres etapes du processus d’un reglement pacifique. 
Les priorites a court terme doivent etre con 9 ues avec soin 
afin de renforcer le processus de Faction antimines a long 
terme. 11 est important que ces activites antimines soient 
integrees dans la negociation d’accords de paix et qu’elles 
aient lieu aussi tot que possible. En principe, les problemes 
humanitaires lies a Faction antimines devraient etre integres 
dans la fonction du maintien de la paix. Une etroite coordi¬ 
nation entre le maintien de la paix et Faction humanitaire 
est necessaire pour que les actions antimines lancees aient 
la priorite immediate dans la consolidation de la paix apres 
les conflits. 

Par la suite, il peut s’averer necessaire d’accroitre le 
nombre des parties associees a Faction antimines et d’exa¬ 
miner serieusement les projets de cooperation en matiere de 
consolidation de la paix apres les conflits, evoques dans 
FAgenda pour la paix. La Slovenie est consciente de ces 
besoins dans toutes les situations d’apres-conflit, y compris 
en Croatie et en Bosnie-Herzegovine, et participe active- 
ment aux actions antimines, en particulier par le biais du 
bonds international d’affectation speciale pour le deminage 
et Faide aux victimes des mines en Bosnie-Herzegovine. Le 
deminage, la reinsertion des victimes et la sensibilisation au 
danger des mines font partie integrante des efforts a moyen 
terme pour la stabilisation de la situation apres un conflit et 
la promotion d’une paix durable. 

Une autre serie de priorites se rapporte a la necessite 
de stabiliser la paix par la justice et la protection des droits 
de Fhomme. La credibilite de la justice exige souvent que 
les violations commises soient dument examinees. Pour 
cela, il peut etre necessaire qu’une justice retributive soit un 
element essentiel de la consolidation de la paix. La justice 
est une valeur en soi. C’est aussi une condition fondamen- 
tale pour Fetablissement d’une paix durable. 

La communaute Internationale a acquis une experience 
utile dans la poursuite de ces taches au cours des dernieres 
annees. Les situations concernent a la fois FAmerique 
centrale et FAsie du Sud-Est, FEurope et la region des 
Grands Lacs en Afrique. Au debut de Fannee, certaines de 
ces grandes experiences ont ete analysees en detail et 


19 



Conseil de securite 
Cinquante-troisieme annee 


3954e seance 
16 decembre 1998 


presentees dans un ouvrage publie par I’lnstitut Aspen, sous 
le litre «Honorer les droits de rhomme : de la paix a la 
justice». Cet ouvrage a montre que si les fails de chaque 
situation varient, il y a eu dans chaque cas la necessite de 
donner un sens approprie a la paix par des efforts visant a 
renforcer les droits de rhomme et reagir face aux violations 
de ces droits et aux crimes de guerre commis recemment. 
Les Tribunaux penaux internationaux pour le Rwanda et 
I’ex-Yougoslavie ont une importance capitale pour F edifica¬ 
tion d’une paix reelle et durable. Les differentes commis¬ 
sions d’etablissement des fails, creees ces demieres annees 
dans certains pays, ont eu egalement des effets benefiques. 

Une tache particulierement importante concerne le 
renforcement des institutions, qui a caracterise plusieurs 
operations recemment autorisees par le Conseil de securite. 
Alors que la plupart des missions apres-conflit commencent 
par la surveillance de la situation des droits de Fhomme, 
celle-ci souvent ne suffit pas et doit etre completee par un 
appui international en vue de renforcer les institutions. Les 
projets de reforme ou de creation d’une force de police 
nationale ou locale devraient inclure la formation et I’edu- 
cation en matiere de droits de Fhomme, insister sur les 
relations existant entre la police et la communaute locale et 
se concentrer sur la viabilite a long terme de la fonction de 
police. Les systemes judiciaires exigent souvent des refor¬ 
mes, afin d’assurer leur pertinence et leur compatibilite avec 
les normes Internationales generalement acceptees. Une 
tache particulierement importante consiste a examiner la 
question de Fimpunite et a faire en sorte que les lois d’am- 
nistie soient conformes au droit international. 

L’experience de FONU et d’autres organisations 
internationales au cours des demieres annees a confirme la 
validite des vues exprimees dans F Agenda pour la paix en 
1992. Mais ce qui est peut-etre plus important est que cette 
experience a montre que la complexite des laches a accom- 
plir exige une reelle cooperation de diverses institutions 
internationales et organisations — mondiales et regionales, 
gouvernementales et non gouvemementales — ainsi qu’une 
participation active des Etats Membres de FONU. 

L’experience des demieres annees a egalement 
confirme la necessite pour tous les organes de FONU et 
organismes competents des Nations Unies de coordonner 
leur action. Plusieurs orateurs ont parle du role du Conseil 
economique et social et je souscris aux opinions exprimees. 
J’ajouterai une observation concernant F Assemblee generale 
qui, a mon avis, a aussi un role a jouer. La valeur du role 
de F Assemblee qui fournit le cadre politique le plus large 
pour les efforts internationaux visant a consolider la paix et 
a retablir la paix apres les conflits a ete reaffirmee recem¬ 


ment de fa 9 on concrete. L’examen, chaque annee, par 
F Assemblee de la situation en Amerique centrale et en 
Bosnie-Herzegovine constitue un bon exemple. 

Le debat public du Conseil de securite aujourd’hui 
s’inscrit dans le cadre d’un programme de cooperation plus 
large concernant les efforts internationaux deployes dans la 
consolidation de la paix apres les conflits. Nous esperons 
que les vues exprimees a ce debat contribueront a accroitre 
Fefficacite des operations de consolidation de la paix apres 
les conflits et favoriseront done le maintien de la paix et de 
la securite internationales. 

Le President {interpretation de I’arabe) : Je remercie 
le representant de la Slovenie des paroles aimables qu’il 
m’a adressees. 

Mme Odera (Kenya) (interpretation de 1’anglais) : 
Monsieur le President, la delegation kenyenne se felicite 
egalement de la decision prise de tenir une seance sur cette 
question, compte tenu en particulier de Fimportance qu’elle 
revet pour notre continent, et tient a vous en remercier. 

La responsabilite principale du maintien de la paix et 
de la securite internationales incombe au Conseil de securi¬ 
te. Un consensus international sur la reaction qu’il convient 
au Conseil de securite d’adopter face aux situations de 
conflit est en cours d’evolution. Dans le passe, et pendant 
des annees, la voie de toute evidence la plus acceptable et 
le moyen le plus pratique dont disposait le Conseil de 
securite pour faire face aux situations de conflit se fondait 
sur le deploiement de soldats de la paix dans les limites des 
dispositions du Chapitre VI de la Charte des Nations Unies, 
qui venait s’ajouter a des mesures preventives, comme les 
efforts diplomatiques, la negociation, la mediation, les 
missions de bons offices et les missions d’enquete. 

A la fin de la guerre froide, il est devenu immediate- 
ment pratique pour le Conseil de securite de se mettre 
d’accord sur une definition plus active incluant d’autres 
efforts ne relevant pas uniquement du Chapitre VI. C’est 
ainsi que F imposition de la paix, de plus en plus utilisee 
dans le cadre du Chapitre VII, en est venue a etre conside- 
ree comme un aspect necessaire et familier du consensus 
international. 

Aujourd’hui, on a de plus en plus conscience du fait 
que les societes emergeant de situations de conflit sont 
elles-memes en situation de conflit et que des mesures 
specifiques sont necessaires aux niveaux national et interna¬ 
tional pour faire face a ces situations. Certains programmes 
et mesures specifiques doivent etre mis en place pour faire 
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face aux priorites critiques. L’objectif ici est de promouvoir 
un processus delicat de soutien a la paix et surtout d’empe- 
cher la reapparition des forces du conflit. Une variete de 
mesures doivent etre prises a la fin d’un conflit pour conso- 
lider la paix et empecher la reprise de la confrontation 
armee. Ces mesures incluent les efforts de reconciliation 
nationale, la creation d’une unite nationale, le rapatriement 
sur, rapide et sans heurt, ainsi que la reinstallation des 
refugies et des personnes deplacees, la reinsertion des 
anciens combattants, notamment dans la societe productive, 
la mise en place d’institutions regulatrices bien gerees ainsi 
que la mise en place d’un systeme juridique et judiciaire 
juste et fiable et la creation d’une force de police civile. 

Ces programmes et ces mesures entrent aujourd’hui 
generalement dans le cadre des activites de consolidation de 
la paix apres les conflits et peuvent comprendre egalement 
des programmes economiques. Dans son rapport intitule 
«Les causes des conflits et la promotion d’une paix et d’un 
developpement durables en Afrique», presente au Conseil de 
securite en avril 1998, le Secretaire general a note a juste 
titre que : 

«Quand un pays n’est plus en mesure d’elaborer 
lui-meme et d’appliquer une politique economique 
complete, en raison meme du conflit, il faut envisager 
de rendre moins rigoureuses les conditions fmancieres 
normalement strictes imposees par les institutions 
financieres internationales.» (S/1998/318, par. 67) 

11 ajoute qu’il faut eviter d’imposer des conditions contraires 
au processus de paix et propose 1’adoption de programmes 
compatibles avec la paix qui s’adapteraient a la situation 
particuliere. 

Le caractere multidisciplinaire de ces situations de 
consolidation de la paix apres les conflits exige une coordi¬ 
nation effective et politiquement delicate afin de mettre en 
place le cadre strategique qui s’impose face a cette situation 
particuliere. Les enseignements tires des experiences recen- 
tes des Nations Unies dans de telles situations font ressortir 
le besoin pour le Secretaire general de creer une structure 
d’appui pour coordonner ces activites. Dans une telle 
situation, la personne ideale a la tete d’un tel bureau serait 
un representant politique du Secretaire general, aide de 
preference par le coordonnateur resident du Programme des 
Nations Unies pour le developpement. 

Pareille disposition doit beneficier du plein appui du 
Conseil de securite. On a fait valoir ailleurs qu’un tel appui 
ne rentrait pas dans le mandat du Conseil. La delegation 
kenyenne est convaincue qu’au contraire, les activites de 


consolidation de la paix apres les conflits relevent du 
mandat du Conseil de securite au meme titre que les efforts 
diplomatiques, la negociation, la mediation, les missions de 
bons offices et les missions d’enquete, car tons ces moyens 
tendent vers le meme objectif : prevenir les conflits. Voila 
pourquoi le Conseil de securite devrait saisir 1’occasion et 
appuyer ces efforts autant qu’il le peut, afin de faire en 
sorte que la mission envoyee dans une situation de conflit 
bien precise s’acheve avec succes. 

Le President {interpretation de I’arabe) : Je remercie 
la representante du Kenya des paroles aimables qu’elle m’a 
adressees. 

M. Konishi (Japon) (interpretation de I’anglais) : Pour 
commencer, la delegation japonaise vous est reconnaissante. 
Monsieur le President, d’avoir convoque la presente reunion 
sur la consolidation de la paix apres les conflits, dont 
r importance a ete soulignee par le Secretaire general dans 
son rapport sur I’Afrique (S/1998/318). 

L’ensemble de la communaute Internationale reconnait 
en general que la paix et le developpement durables sont les 
deux faces de la meme medaille. La paix ne saurait etre 
realisee sans le developpement et reciproquement. La 
realisation de ces deux objectifs exigera I’adoption d’une 
demarche coherente et globale. 

Une telle demarche s’impose particulierement dans le 
contexte de la consolidation de la paix apres les conflits. De 
fait, c’est precisement lorsqu’un conflit a ete regie et que 
les roles des acteurs politiques, humanitaires et du develop¬ 
pement se chevauchent que la coordination de leurs efforts 
respectifs devient essentielle. Le Japon souscrit done pleine- 
ment a F observation faite par le Secretaire general concer- 
nant la necessite de creer un cadre strategique pour les 
activites entreprises au cours de cette phase. 

La delegation japonaise souhaite examiner une par une 
les trois grandes categories d’acteurs qui doivent participer 
a la phase de consolidation de la paix apres les conflits. 

Dans la premiere categorie, on trouve les acteurs qui 
jouent un role aux plans politique et de la securite dans le 
pays concerne. Le Conseil de securite entre, certes, dans 
cette categorie, que ses activites se presentent ou non sous 
forme d’operations de maintien de la paix. D’autres acteurs 
notables dans cette categorie sont les organisations regiona- 
les, comme F Organisation de F unite africaine (OUA). 

La deuxieme categorie d’acteurs qui jouent un role 
important dans la consolidation de la paix apres les conflits 
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comprend les instances humanitaires, comme le Haut 
Commissariat des Nations Unies pour les refugies (HCR) et 
le Comite international de la Croix-Rouge (CICR). Dans la 
troisieme categorie, on trouve les agences de developpe- 
ment, comme le Programme des Nations Unies pour le 
developpement (PNUD) et la Banque mondiale. 

Les agences humanitaires et les agences de developpe¬ 
ment, en collaboration avec le Bureau de la coordination 
des affaires humanitaires et le Departement des operations 
de maintien de la paix, ont deja beaucoup fait pour amelio- 
rer la coordination entre les acteurs dans ces trois catego¬ 
ries. Par exemple, on recourt deja au deploiement de repre- 
sentants d’agences de developpement des que debutent les 
activites de maintien de la paix. Par ailleurs, le PNUD, en 
collaboration avec le Bureau de la coordination des affaires 
humanitaires, elabore une serie de directives concernant les 
efforts que les representants speciaux et les envoyes spe- 
ciaux du Secretaire general ainsi que les coordonnateurs 
residents doivent deployer. Des efforts de coordination 
analogues doivent egalement etre deployes par le Conseil de 
securite dans son domaine de competence. 

Dans la phase qui suit les conflits, il existe toute une 
gamme de fonctions politiques et de securite qui exigent le 
soutien de la communaute Internationale. Tout d’abord, il 
existe le defi que represente la reconciliation nationale. La, 
la communaute Internationale, et en particulier le Conseil de 
securite, doit suivre la mise en oeuvre de 1’accord de paix 
et demander aux parties concernees de deployer les efforts 
necessaires a cet egard. 11 est egalement necessaire de 
favoriser des conditions propices a la tenue d’elections 
libres et honnetes. Il se pent qu’il soit egalement necessaire 
de creer un tribunal penal international. Ces questions 
doivent etre resolues si Ton veut Jeter les bases d’activites 
d’assistance humanitaire et de developpement efficaces. 

Le Conseil de securite peut egalement etre appele a 
fournir un appui aux agences humanitaires en periode 
d’instabilite politique et sociale pendant la phase de consoli¬ 
dation de la paix apres les conflits. Ce soutien peut aller de 
la protection des operations d’assistance humanitaire a une 
assistance pour le rapatriement des refugies et la reinstalla¬ 
tion des personnes deplacees. 

Le Conseil de securite pourrait egalement aider au 
ramassage d’armes et aux activites de deminage et faciliter 
ainsi le retour a une vie normale pour toute la societe. 

La delegation japonaise estime que, pour renforcer les 
bases de la coordination entre les differents organes et 
organismes sur le terrain, le Conseil de securite devrait tenir 


compte de chacun de ces roles lorsqu’il definit Faction qu’il 
entend entreprendre face a un conflit, en particulier lorsqu’il 
prend une decision quant au mandat d’une operation de 
maintien de la paix. 

Comme je I’ai deja dit, I’importance des efforts de¬ 
ployes par la communaute Internationale pour consolider la 
paix apres un conflit a ete soulignee dans le rapport du 
Secretaire general sur F Afrique. Parmi les differents conflits 
qui se deroulent actuellement en Afrique, je voudrais men- 
tionner celui qui a lieu en Republique democratique du 
Congo, etant donne qu’il s’agit la d’un conflit qui repre¬ 
sente actuellement la plus grave menace pour la securite 
dans F ensemble de la region. 

Je crois qu’a ce stade, la communaute Internationale 
devrait s’efforcer de faire comprendre aux parties qui 
participent aux negociations en vue d’un cessez-le-feu en 
Republique democratique du Congo, que la cessation des 
hostilites n’est que le debut d’un long processus et qu’elles 
devront preter dument attention aux elements fondamentaux 
de la consolidation de la paix apres le conflit lorsqu’elles 
negocieront un accord de cessez-le-feu. Il serait souhaitable 
que F accord de cessez-le-feu comprenne notamment un plan 
politique, comme un calendrier, pour la realisation de 
F accord de paix, une affirmation de F engagement des 
parties a assurer aux organisations humanitaires Internatio¬ 
nales un acces libre et sans entrave aux populations dans le 
besoin et exige que toutes les parties s’abstiennent de poser 
de nouvelles mines terrestres et que Femplacement des 
mines deja posees soit identifie. Si ces elements sont claire- 
ment precises dans F accord de cessez-le-feu et sont par la 
suite observes par toutes les parties concernees, le climat de 
securite et la stabilite sociale seront renforces, ouvrant ainsi 
la vole a un deroulement plus harmonieux des activites de 
consolidation de la paix a la suite d’un conflit. 

Je rappelle au Conseil que le 7 decembre, FAssemblee 
generale, dans sa resolution sur le rapport du Secretaire 
general consacre a FAfrique, a souligne qu’il importait 
d’ameliorer la coordination entre les differents organes et 
institutions du systeme de FONU pour les activites d’aide 
a la consolidation de la paix apres les conflits, a la reconci¬ 
liation, a la reconstruction et au developpement de F Afri¬ 
que. Le Conseil economique et social a decide qu’au cours 
de F annee prochaine, il suivrait les recommandations 
presentees dans ce rapport. Il est manifestement necessaire 
que ces trois organes essentiels de FONU, notamment le 
Conseil, pretent dument attention a leurs activites recipro- 
ques et coordonnent leur action. La delegation japonaise 
espere que le Conseil de securite, quant a lui, prendra les 
mesures qui s’imposent, en etablissant par exemple un 
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mecanisme propre a assurer une bonne communication ou 
un echange de vues avec d’autres organes et organismes des 
Nations Unies, en vue de mieux se preparer a intervenir 
dans les situations d’apres conflit qui pourraient necessiter 
son aide. 

Le President {interpretation de I’arabe) : Je remercie 
le representant du Japon des paroles aimables qu’il m’a 
adressees. 

M. Dahlgren (Suede) (interpretation de Vanglais) : 
Ma delegation se felicite egalement, Monsieur le President, 
de r initiative que vous avez prise de tenir un debat public 
au Conseil de securite, consacre au maintien de la paix et 
de la securite et a la consolidation de la paix apres les 
conflits. Le titre du point a I’ordre du jour de ce debat 
reflete certains des principaux defis que doivent relever le 
Conseil et I’ensemble du systeme des Nations Unies au- 
jourd’hui. 

Nous savons que 1’absence de guerre n’est pas la 
meme chose qu’une paix durable. Nous savons qu’un 
cessez-le-feu, a lui seul, represente rarement la fin d’un 
conflit, mais qu’il devrait normalement etre un prelude a la 
paix. Nous savons, d’apres les experiences helas trop 
nombreuses, combien il est difficile de maintenir une paix 
qui a ete obtenue mais qui n’a pas ete reellement consoli- 
dee. Et nous savons que la recherche de solutions durables 
a des situations de conflit complexes exige une cooperation 
interinstitutionnelle entre les organisations et les Etats. 

Une perspective globale a long terme s’impose pour 
parvenir au reglement des conflits et pour consolider la 
paix. Cette perspective ressort clairement du rapport du 
Secretaire general sur les causes de conflit et la promotion 
d’une paix et d’un developpement durables en Afrique. 11 
est evident que 1’edification d’une paix durable exige des 
solutions qui englobent a la fois le developpement, la 
democratie, les droits de I’homme, la prevention des conflits 
et leur reglement, le maintien de la paix et I’aide humanitai- 
re. Tons ces elements sont necessaires en vue d’empecher 
la guerre et de garantir la securite, et ils relevent tous 
directement de la responsabilite du Conseil de securite en 
vertu de la Charte. 

Le Secretaire general joue un role decisif dans les 
efforts de consolidation de la paix qui sont menes par les 
Nations Unies. Nous nous felicitous du fait qu’il ait attache 
une telle importance a I’etablissement de structures de 
consolidation de la paix a la suite de conflits en vue d’ aider 
au relevement des pays sortant d’un conflit. Le Bureau de 
rONU au Liberia, par exemple, oil je me suis rendu la 


semaine derniere, est le dernier exemple en date de la 
presence d’une telle structure et nous esperons que le 
Secretaire general envisagera d’assurer une presence de 
I’ONU dans d’autres situations posterieures a un conflit. 

11 est clair qu’il incombe au Conseil de securite de 
veiller a ce que ses efforts pour prevenir les conflits et pour 
promouvoir la paix soient suivis de mesures destinees a 
prevenir la reapparition d’un conflit et a consolider la paix, 
la stabilite et la reconciliation. Ces objectifs a long terme 
devraient, si possible, etre pris en consideration au debut 
des deliberations du Conseil sur une crise ou un conflit 
particulier. 11 lui incombe en outre de veiller a ce que la 
transition vers la phase de consolidation de la paix apres un 
conflit se deroule de fa 9 on aussi harmonieuse que possible, 
que cela implique ou non une decision de modifier la 
presence de I’ONU sur le terrain ou de mettre fin a une 
operation prescrite par le Conseil. 

Le role de I’ONU dans le processus de paix au Guate¬ 
mala est un exemple particulierement eloquent des efforts 
de consolidation de la paix qui sont menes a la suite d’un 
conflit et auxquels ont participe le Conseil de securite, 
I’Assemblee generale et d’autres organismes des Nations 
Unies. Cette experience demontre en outre qu’il importe 
d’integrer la perspective de consolidation de la paix dans les 
accords de paix eux-memes. 

Les mandats des operations de maintien de la paix des 
Nations Unies doivent egalement inclure les elements 
propres a assurer une paix durable. Les operations multi- 
fonctionnelles jouent un role de plus en plus important, 
comme Font montre les efforts de la Mission des Nations 
Unies en Republique centrafricaine qui ont ete couronnes de 
succes, et nous pensons, comme le Secretaire general, que 
les elements de consolidation de la paix doivent etre expli- 
citement et clairement integres dans les mandats des opera¬ 
tions de maintien de la paix. Nous encourageons le Secre¬ 
taire general a poursuivre cette demarche lorsqu’il presente- 
ra au Conseil des recommandations concernant de nouvelles 
operations de maintien de la paix. Nous esperons que dans 
le cadre de la planification d’une eventuelle operation de 
maintien de la paix en Republique democratique du Congo, 
le Conseil envisagera ce type de demarche integree. 11 s’agit 
d’un conflit oil il ne fait aucun doute qu’une solution 
durable exigera des efforts globaux et continus de la part de 
la communaute Internationale. 

Meme lorsque les elements de consolidation de la paix 
apres un conflit ne figurent pas dans le mandat initial d’une 
operation de maintien de la paix, des recommandations 
concernant la periode de transition et la phase consecutive 
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au conflit devraient etre incluses dans la decision sur le 
retrait defmitif de I’operation et il est possible d’ajouter des 
elements multifonctionnels destines a assurer une paix et 
une securite durables au cours de la conduite d’une opera¬ 
tion, par exemple lorsque les mandats de ces operations sont 
proroges. 

Les efforts de consolidation de la paix apres les 
conflits pourraient inclure la demobilisation, le desarmement 
et la reinsertion dans la societe des ex-combattants. 11 est 
helas trop souvent necessaire d’accorder une attention 
particuliere au sort des enfants soldats. D’autres elements 
importants de la consolidation de la paix sont la conversion 
des mouvements armes en parties civiles et I’appui a la 
restructuration de la police et des forces armees. L’expe¬ 
rience montre egalement qu’il importe de renforcer le 
systeme judiciaire, d’entreprendre des activites de deminage, 
de promouvoir la reconciliation et d’adopter des mesures de 
confiance, ainsi que d’assurer un appui international pour 
les elections. 

Nous accordons une importance particuliere aux efforts 
faits pour venir en aide aux refugies et autres personnes 
deplacees a la suite de conflits. La concentration de ces 
groupes dans des installations provisoires a des repercus¬ 
sions evidentes sur la stabilite du pays ou de la region 
d’accueil. De plus, le rapatriement et le retour des refugies 
et des personnes deplacees n’est pas toujours un processus 
qui se deroule sans heurts. 

J’ai commence par parler de defis. Une des taches les 
plus difficiles est peut-etre celle qui consiste a assurer la 
cohesion, la coordination et le dialogue entre les organismes 
des Nations Unies et d’autres acteurs participant aux activi¬ 
tes de consolidation de la paix apres un conflit. Nous nous 
felicitous du fait que la mise au point d’un cadre strategique 
continue de faire I’objet d’un examen au sein de I’ONU. 
Nous appuyons fermement I’idee visant a creer un cadre 
strategique pour permettre a I’ONU d’intervenir dans les 
situations de crise d’une maniere globale, coherente et 
efficace. 

Pour le Conseil de securite, il importe manifestement 
d’assurer une continuite dans la transition des operations 
qu’il a prescrites et des autres activites de consolidation de 
la paix. Par exemple, nous pouvons envisager des cas oil il 
serait utile pour les membres du Conseil et les pays qui 
fournissent des contingents que des reunions soient organi- 
sees avec le Secretariat, les organismes des Nations Unies 
et les institutions de Bretton Woods pour examiner specifi- 
quement la transition d’une operation a une autre. 


Nous pensons que nous ne pouvons pas mettre fin a 
une operation avant d’ avoir une vision claire du chemin qui 
reste a parcourir et de savoir ce qui doit etre investi pour 
que la paix soit suivie et maintenue. 

Le debat public de ce jour de montre en soi F impor¬ 
tance de la consolidation de la paix apres un conflit dans les 
travaux du Conseil de securite. J’espere qu’il sera possible 
d’assurer le suivi du present debat dans les decisions liees 
aux conflits specifiques dont le Conseil est saisi et en tant 
que question thematique d’une importance clef. 11 va sans 
dire que la delegation suedoise est prete a travailler avec les 
autres membres du Conseil pour assurer ce type de suivi. 

Le President {interpretation de I’arabe) : Je remercie 
le representant de la Suede pour les aimables paroles qu’il 
m’a adressees. 

Sir Jeremy Greenstock (Royaume-Uni) (interpreta¬ 
tion de I’anglais) : C’est un grand plaisir de vous voir 
presider notre reunion. Je vous remercie d’avoir convoque 
cette importante seance. 

Ce debat sur le maintien de la paix et de la securite et 
la consolidation de la paix apres les conflits est une occa¬ 
sion utile d’ ameliorer la fa 9 on dont nous nous acquittons de 
notre devoir qui consiste a promouvoir la securite humaine, 
et que le Secretaire general, dans son rapport sur I’Afrique, 
denommait la «mission cardinale de rOrganisation» 
(S/1998/318, par. 2). 

Une tache de cette ampleur va bien au-dela des res- 
ponsabilites specifiques du Conseil de securite conferees par 
la Charte. Le role du Conseil dans le reglement des conflits 
ne pent etre efficace que s’il s’inscrit dans les efforts plus 
larges du systeme des Nations Unies. Nous devons mieux 
coordonner les moyens permettant d’identifier les crises et 
d’y repondre, afin que les travaux du Conseil completent 
ceux des institutions, y compris le Programme des Nations 
Unies pour le developpement, le Ponds des Nations Unies 
pour I’enfance, le Bureau de la coordination des affaires 
humanitaires, le Haut Commissariat des Nations Unies aux 
droits de I’homme et le Haut Commissariat des Nations 
Unies pour les refugies et soient coordonnes avec eux. 

Le Conseil de securite re 9 oit regulierement, mainte- 
nant, des informations du Bureau de la coordination des 
affaires humanitaires lors de ses consultations officieuses. 
C’est la un grand progres. Les reunions d’information 
organisees par M. Vieira de Mello et son equipe ont de- 
montre la valeur du role de coordination que lui a confere 
le Secretaire general. La reunion d’information de 
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Mme Ogata, pendant la presidence des Etats-Unis en no- 
vembre, est une initiative qu’il convient de prendre en 
exemple, par exemple en organisant des reunions analogues 
avec les chefs de secretariat d’autres institutions, fonds et 
programmes. Nous devrions egalement mettre au point des 
methodes pour cooperer avec d’autres organisations interes- 
sees. Par exemple, 1’absence de mecanisme de consultation 
adequat entre le Conseil et F Organisation de F unite afri- 
caine sur des questions touchant la paix et la securite en 
Afrique est un probleme qui doit etre regie rapidement. 

Si nous voulons que nos efforts en faveur de la conso¬ 
lidation de la paix reposent sur des fondations solides, nous 
devons prendre en compte le role que jouent les institutions 
financieres intemationales et des organisations regionales 
telles que F Union europeenne dans la consolidation de la 
paix apres les conflits. La presidence de F Union europeenne 
va faire une declaration dans la journee et nous nous y 
associons pleinement. C’est a Washington et a Bruxelles 
que la plus grande partie du financement mondial pour la 
consolidation de la paix se trouve. Le Conseil de securite 
doit concevoir des moyens de faire en sorte que ses objec- 
tifs politiques completent les programmes de relevement 
financier que ces organismes mettent en place. 

Le Royaume-Uni estime que la coordination doit 
commencer sur le terrain pour etre efficace. La mise au 
point d’un cadre strategique pour Faction des Nations Unies 
pourrait produire de meilleurs resultats en matiere de conso¬ 
lidation de la paix. Nous suivons sa mise en oeuvre avec 
interet en Afghanistan. Le moment est venu d’envisager de 
mettre ce modele a Fepreuve dans d’autres situations. Nous 
devrions egalement chercher a ameliorer, la oil cela est 
possible, F application de ce concept. En Afghanistan, il est 
apparemment necessaire que tous les efforts que deploient 
les Nations Unies sur le terrain — qu’ils soient politiques, 
humanitaires ou de developpement — soient places sous 
Fautorite d’une personnalite influente unique. Cette per- 
sonne devrait avoir un poids politique suffisant pour que la 
coordination passe du stade theorique au stade pratique. 

La consolidation de la paix ne commence pas la ou 
s’arrete le maintien de la paix. Le maintien de la paix 
fonctionnera mieux s’il comprend la consolidation de la 
paix apres les conflits. Lorsque nous etablissons les mandats 
pour nos operations, nous ne devons pas oublier qu’il est 
necessaire de veiller a ce que lorsqu’une force de maintien 
de la paix se retire, la guerre ne reprenne pas. Pour cela, il 
faut que les operations assurent la mise en place de capaci- 
tes locales de maintien de Fordre, la restructuration des 
forces armees sur une base constitutionnelle et la reprise de 
Factivite economique au moyen de programmes d’infras¬ 


tructure bien planifies. Les composantes de la police civile, 
les programmes de deminage et la demobilisation et la 
reinsertion des ex-combattants seront souvent des elements 
essentiels dans les futures operations de maintien de la paix 
multidimensionnelles. Mais plus que cela, la consolidation 
de la paix signifie le renforcement de la societe civile, la 
mise en place des institutions locales democratiques et la 
garantie que les droits des femmes, des hommes et des 
enfants sont proteges, notamment en mettant fin a la culture 
de Fimpunite qui, trop souvent, est associee aux violations 
massives des droits de Fhomme. Nous devons egalement 
veiller a ce que les conditions necessaires pour reprendre le 
processus de developpement existent. Nombre de ces 
activites se poursuivront apres le depart des forces de 
maintien de la paix. Nous devons examiner en detail les 
mecanismes qui permettront d’assurer et de financer la 
transition. La consolidation de la paix est un processus a 
long terme, qui se prolonge de nombreuses annees apres le 
retrait d’une operation de maintien de la paix. Cela signifie 
que nous devons etre prets a le soutenir a long terme si 
nous voulons etablir une paix durable. 

En fait, les aspects plus larges des operations de 
maintien de la paix sont deja pris en charge par les missions 
qui n’ont plus un caractere traditionnel de maintien de la 
paix. La Mission de verification des Nations Unies au 
Guatemala, la Mission de police civile des Nations Unies en 
Haiti, et la Mission d’observation des Nations Unies au 
Liberia sont autant d’exemples tres differents de F evolution 
positive dans ce type d’operations entreprises par FONU. 
Mais nous devons examiner avec soin les dispositions 
budgetaires. Ces operations doivent etre financees de fa 9 on 
stable et previsible. 11 faudrait prevoir a cet effet des res- 
sources appropriees au budget ordinaire pour chaque exer- 
cice biennal. 

Le rapport du Secretaire general sur F Afrique de cette 
annee (S/1998/318) contient de nombreuses idees interes- 
santes sur la prevention des conflits et la consolidation de 
la paix. Le Conseil a examine les aspects du rapport qui 
sont de son ressort exclusif. Le Royaume-Uni reconnait que 
certaines recommandations du Secretaire general, notam¬ 
ment celles ayant trait a la consolidation de la paix apres les 
conflits, depassent largement le cadre des responsabilites du 
Conseil de securite et d’autres organes de FONU, mais nous 
pensons que le Conseil ne devrait pas ignorer leurs inciden¬ 
ces sur ses travaux. L’occasion qui nous est done donnee 
d’examiner la consolidation apres les conflits en tant que 
question primordiale est des lors la bienvenue. Mais cela ne 
suffit pas. La consolidation de la paix n’a aucune valeur si 
elle est traitee uniquement en tant que theme theorique. 
Nous devons tirer les enseignements de ce debat et mettre 
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en pratique la sagesse du Secretaire general, telle qu’elle se 
manifeste dans son rapport, lorsque Ton examine les situa¬ 
tions de conflit actuelles et potentielles dans le monde. Et 
nous devons continuer de chercher des mecanismes, comme 
c’est le cas dans le debat d’aujourd’hui, qui nous permet- 
tront de reflechir, d’evaluer notre action et de voir si nous 
pouvons faire mieux. Tout ceci demandera un effort d’ima¬ 
gination et de volonte de la part du Conseil. 

Je saisis cette occasion pour vous assurer. Monsieur le 
President, ainsi que mes autres collegues du Conseil, et le 
Secretaire general, du plein appui de ma delegation dans 
cette entreprise commune. 

Le President {interpretation de I’arabe) : Je remercie 
le representant du Royaume-Uni pour les aimables parole 
qu’il m’a adressees. 

Je vais maintenant faire une declaration en qualite de 
representant du Bahrein. 

Puisque je suis le dernier orateur inscrit sur la liste 
pour ce matin, je voudrais tout d’abord vous remercier 
d’avoir presente des idees aussi enrichissantes sur la ques¬ 
tion dont est saisi le Conseil aujourd’hui : le maintien de la 
paix et de la securite et consolidation de la paix apres les 
conflits, une question qui prouve la necessite de tenir 
d’autres seances de ce genre. Ces seances permettent aux 
membres du Conseil d’exprimer leurs vues sur des ques¬ 
tions generales interessant I’ONU, hors du contexte de 
I’examen des questions specifiques inscrites a I’ordre du 
jour du Conseil. Elies donnent egalement aux non-membres 
du Conseil 1’occasion d’intervenir sur ces questions genera¬ 
les d’interet commun. 

La consolidation de la paix apres les conflits et le 
maintien de la paix figurent parmi les sujets importants dont 
la communaute Internationale doit traiter. Des mesures 
efficaces prises apres les conflits peuvent promouvoir la 
paix et empecher la reprise d’affrontements armes. L’expe¬ 
rience a montre que la consolidation de la paix apres les 
conflits exige des efforts accrus pour s’attaquer aux causes 
profondes des conflits. 

Le maintien et la consolidation de la paix supposent la 
consolidation des institutions internationales, la re forme et 
le renforcement des institutions gouvernementales et le 
renforcement de la position de ceux qui sont charges de 
I’ordre public pour proteger la nation. 11 faut egalement 
mettre en place des programmes de reinsertion sociale et de 
relevement et creer des possibilites de relancer le processus 
de developpement. Le maintien de la securite interne, les 


mesures de confiance et la relance du mecanisme socioeco- 
nomique dans le pays sont essentiels pour la consolidation 
de la paix apres les conflits. 

A cet effet, le facteur temps est fondamental pour la 
consolidation de la paix. Une demarche multidisciplinaire 
doit etre adoptee pour tenir simultanement compte de tons 
les aspects sociaux et economiques. Pour eviter une reprise 
des hostilites, il ne faut pas que s’ecoule une trop longue 
periode apres la fin des efforts de maintien de la paix. 11 est 
essentiel de passer rapidement a la phase de consolidation 
de la paix apres les conflits. 

La mise en place de structures destinees a appuyer la 
consolidation de la paix devrait etre envisagee, et une etude 
devrait etre menee pour evaluer les besoins fondamentaux 
de la consolidation de la paix et la fa 9 on de la mener une 
fois clairement determines tons les elements de 1’operation. 

Les priorites de la consolidation de la paix apres les 
conflits exigent une bonne base de developpement. Pour 
parvenir a cet objectif, nous devons souligner la necessite 
de la reconciliation, la promotion de I’unite nationale, le 
retour des refugies et des personnes deplacees et leur 
reinstallation en toute securite dans leurs foyers, la reinser¬ 
tion sociale des ex-combattants et la mobilisation des 
ressources nationales et internationales pour appuyer la 
reconstruction et la reprise economique. Cela suppose 
d’enormes efforts de la part de toutes les parties concernees. 

La consolidation de la paix apres les conflits est un 
processus multidimensionnel. Elle suppose des efforts 
considerables et une coordination efficace de la part de la 
communaute Internationale. Le role que joue I’ONU en 
faveur de la paix et dans la coordination des efforts est 
extremement important. Les efforts deployes par les Nations 
Unies au Liberia le demontrent clairement. 

La creation d’une mission de maintien de la paix ou de 
consolidation de la paix ou d’une mission humanitaire des 
Nations Unies exige que les Nations Unies garantissent la 
securite du personnel des Nations Unies. Le nombre de 
personnes qui ont ete tuees au service des Nations Unies 
s’est accru, cela est totalement inacceptable. 

La presence de I’ONU apres la fin d’un conflit a un 
effet stabilisateur et rassurant. Elle empeche la reprise des 
hostilites. 

Le developpement est considere comme etant un 
objectif fondamental pour tous les pays. Le developpement 
est essentiel pour reduire le nombre de conflits. Le deve- 
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loppement durable peut ameliorer et accelerer le processus 
de consolidation de la paix apres les conflits. 

Pour terminer, ma delegation souligne qu’il est impor¬ 
tant que les organes des Nations Unies s’acquittent de leurs 
mandats conformement aux dispositions de la Charte. 

Je reprends maintenant mes fonctions de President du 
Conseil de securite. 

11 reste un certain nombre d’orateurs sur ma liste. Avec 
I’assentiment des membres du Conseil, j’ai I’intention de 
suspendre la seance maintenant pour la reprendre a 15 
heures. 

La seance est suspendue a 11 h 40. 
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